ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAJAEMP/DTDCDN/ N° 100/2012
La Paz, 31 de agosto de 2012

VISTOS:

El Auto de fecha 22 de mayo de 2012 la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de
Empresas inicia Diligencias Preliminares; la nota CITE: GG No. 06/12 presentada en fecha
24 de mayo de 2012, por SOBOCE S.A.; el Auto de 25 de mayo de 2012, emitido por la
AEMP:; la nota CITE: GG No. G7/12 presentado el 6 de junio de 2012, por SOBOCE S.A;; la
Resolucion Administrativa RA/JAEMP/DTDCDN/N® 081/2012 de 25 de junio de 2012, emitida
por la AEMP que resuelve calificar como confidencial y no confidencial la documentacion
presentada por SOBOCE S.A,; la nota CITE: GNV No. 083/12 presentado el 05 de julio de
2012 por SOBOCE S.A.; la nota CITE: GNF No. 694/12 presentada el 11 de julio de 2012 por
’ SOBOCE S.A.: la Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N°® 089/2012 de 1 de
agosto de 2012 emitida por la AEMP que resuelve calificar como confidencial y no
confidencial la documentacion presentada por SOBOCE S.A; informe Técnico
AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 2 de agosto de 2012; Informe Juridico
AEMP/DTDCDN/MMM N° 112/2012 de 13 de agosto de 2012, ambos emitidos per la
Direccion Técnica de Defensa de la Competencia y Desarrollo Normativo de la AEMP; la
normativa aplicable vigente, y todo lo que se vio y se tuvo presente.

CONSIDERANDO: (de los antecedentes)

Que, Mediante Auto de fecha 22 de mayo de 2012 la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Empresas inicia Diligencias Preliminares a las empresas: SOCIEDAD BOLIVIANA
DE CEMENTO S.A. — SOBOCE S.A: COOPERATIVA BOLIVIANA DE CEMENTO,
INDUSTRIAS Y SERVICIOS “COBOCE LTDA”; FABRICA NACIONAL DE CEMENTO
SOCIEDAD ANONIMA — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A., y se realiza el
requerimiento de informacién a SOBOCE S.A. a ser remitida en un plazo de cinco (5) dias
habiles, para investigar y determinar la posible existencia de practicas anticompetitivas.

Que la nota CITE: GG No. 06/12 presentada en fecha 24 de mayo de 2012 por la
SOCIEDAD BOLIVIANA DE CEMENTO S.A. — SOBOCE S.A, en la cual se solicita
ampliacicn del piazo de zinco (5) dias habiles a diez (10) dias habiles administrativos para Ia
remision de informaciéa.

Que mediante Auto de 25 de mayo de 2012, la AEMP otorga la ampliacién de cinco (5) dias
ahjles administrativos y rechaza la solicitud de elevar el Auto de inicio de diligencias
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Que la nota CITE: GG No. 07/12 presentada en fecha 6 de junio de 2012 por la SOCIEDAD
BOLIVIANA DE CEMENTO S.A. — SOBOCE S.A,, en la cual se remite la informacion
requerida, por otra parte, solicita la reserva de la informacién comercial proporcionada.

Que mediante Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 081/2012 de fecha 25 de
junio de 2012 la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas resuelve calificar
como confidencial cierta documentacién adjunta a la nota CITE: GNF No. 2597/11, GNF N°
2794/11 y GNF N° 2863/11 presentadas por la SOCIEDAD BOLIVIANA DE CEMENTO S.A.
— SOBOCE S.A. la misma Resolucion, resuelve instruir a SOBOCE S.A. remita un resumen
no confidencial de forma previa para que la calificacion de confidencialidad se haga efectiva
en el plazo de cinco (5) dias habiles administrativos.

Que la nota CITE: GNV No. 083/12 presentada en fecha 05 de julio de 2012 por la
SOCIEDAD BOLIVIANA DE CEMENTO S.A. — SOBOCE S.A, en la cual se solicita
| ampliacion de plazo por cinco (5) dias habiles, para remitir el resumen no confidencial
i requerido mediante Resolucién Administrativa RA/JAEMP/DTDCDN/N® 081/2012.

Que la nota CITE: GNF No. 694/12 presentada en fecha 11 de julio de 2012 por la
SOCIEDAD BOLIVIANA DE CEMENTO S.A. — SOBOCE S.A., en la cual se remite el

resumen no confidencial  requerido  mediante  Resoluciéon  Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/N° 081/2012.

Que, mediante Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 089/2012 de fecha 1 de
agosto de 2012 la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas resuelve calificar
como confidencial y no confidencial la documentacion adjunta a la Nota CITE: GG No. 07/12
presentada en fecha 6 de junio de 2012, por la SOCIEDAD BOLIVIANA DE CEMENTO S.A.
1. — SOBOCE S.A. la misma Resolucién, resuelve instruir a SOBOCE S.A. remita un resumen

no confidencial de forma previa para que la calificacion de confidencialidad se haga efectiva
en el plazo de diez (10) dias habiles administrativos.

Que mediante Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 2 de agosto de 2012,
emitido por la Direccion de Defensa de la Competencia y Desarrollo Normativo de la AEMP
en la cual concluye que: el mercado de cemento en Bolivia estd concentrado y presenta
barreras de ingreso, que facilitan la generacién de acuerdos colusorios a nivel horizontal, con
procesos de fusion entre empresas rivales; la empresa SOBOCE S.A. posee poder de
mercado; existen indicios de una coordinacién conjunta entre las empresas cementeras para
fijar precios de venta del cemento portland; existen indicios del establecimiento de cuotas de
mercado, via intercambio de cuotas, asf como, por una estabilidad de las mismas (tanto a
nivel nacional como a nivel departamental), propia de un mercado en colusion; existen
indicios de una distribucién territorial del mercado, via intercambio de los mercados, que
permitieron a empresas cementeras convertirse eventualmente en Unicos proveedores en
#eieTtQs departamentos; se generan indicios de un acuerdo colusorio que infringiria la
w‘m;)iva legal vigente de Defensa de la Competencia (Decreto Supremo 29519) en el
e /

Dircccién: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Céndos” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 2
Pagina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: acmp@autoridadempresas.gob.bo
gpoecssl



ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

mercado del cemento boliviano entre las empresas COBOCE, SOBOCE, FANCESA e
ITACAMBA,; se generan indicios de un sistema de monitoreo y control, que encuentra su
cede en el IBCH; y se generan indicios de un sistema de compensacién, propio de acuerdos
colusorios, para los posibles miembros de un cartel en el mercado del cemento. Por lo que,
recomienda remita el informe técnico para la valoracién legal, en lo correspondiente al
procedimiento y se formule cargos a las empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. -
SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA";
Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A.,
ante indicios de infracciones al Decreto Supremo 29519, en su articulo 10 incisos a), b) y c).

Que el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/MMM N° 112/2012 de 13 de agosto de 2012,
emitido por la Direccion de Defensa de la Competencia y Desarrolio Normativo de la AEMP,
en la cual concluye que: empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A;;
Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA"; Fabrica
Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A.
presuntamente habrian realizado una actuacién coordinada en el mercado de produccién y
distribucion de cemento dentro el territorio nacional; existen indicios de que la conducta de
las empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. - SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana
de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA”; Fabrica Nacional de Cemento
§ociedad Anénima — FANCESA,; ITACAMBA CEMENTO S.A. se enmarcaria en lo estipulado
inciso a) del paragrafo | del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de
2008, por presunta fijacion de precios; existen indicios de que la conducta de las empresas
Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento,
Industrias y Servicios “COBOCE LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima —
FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A. se enmarcaria en la conducta estipulada en el inciso
b) del paragrafo | del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, por
la presunta limitacion en la produccion; existen indicios de que la conducta de las empresas
Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento,
Industrias y Servicios “COBOCE LTDA”; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima —
FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A. se enmarcaria en lo estipulado en el inciso c) del
paragrafo | del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, por la
presunta division territorial. Ademas recomienda emitir Resolucion Administrativa formulando
cargos en contra de las empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE SA;;
Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA"; Fabrica
Nacional de Cemento Sociedad An6nima — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A. por la
comision de presuntas practicas anticompetitivas establecidas en los incisos a), b) y ¢) del
paragrafo | del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519.

CONSIDERANDO: (de la valoracién técnica de la investigacion)

Que, mediante Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 2 de agosto de 2012,
N\ se [ealizdé el andlisis técnico econdmico de la actuaciéon realizada por las empresas:
ieildd Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento,
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Industrias y Servicios “COBOCE LTDA";, Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima -
FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A., analisis del cual se desprenden los siguientes
estudios relevantes:

1. INTRODUCCION

El cemento es un compuesto que ha sido usado desde tiempos antiguos, basicamente es un
] material que al ser mezclado con agua adquiere la caracteristica de endurecer y de
i convertirse resistente al agua, alcanzando su dureza maxima aproximadamente después de
j 28 dias. Ello permite que se lo utilice como un material de unién, por ejemplo, entre las
| piedras de un muro.

i El cemento fue inventado en 1824 por un ciudadano ingles llamado Joseph Aspdin.
Actualmente el cemento es conocido como cemento Portland, el cual resulta de la
combinacidén quimica de calcio (generalmente piedra caliza), silice, alumina, hierro y otras
pequeias cantidades de otros materiales.

El clinker portland se forma tras calcinar piedra caliza y arcilla a una temperatura que esta
entre 1350 y 1450 °C. El clinker es el producto del horno que se muele y que conforma la
principal materia prima de la que se fabrica el cemento portland.

l
u

El proceso de elaboracion del clinker se clasifica como via seco o via himedo; el proceso via

seco fs el mas popular ya que es el mas eficiente en el uso de la energia’, requiriendo hasta
un 50% menos de energfa que el proceso de via huimeda?.

Actu'almente se utilizan molinos verticales y calcinadores, los cuales se desarrollan durante
la década de los 70, y que consisten en molinos verticales utilizados para moler la materia

prima y el carb6n antes de que estos ingresen en el horno. Con un calcinador, la salida del
horno podria incrementarse incluso hasta en dos veces y media.

Es preciso sefialar que, los molinos verticales son utilizados de igual manera para la
molienda del cemento clinker, asi como de los deshechos.

Tanto el desarrollo de los molinos verticales, como de los calcinadores, dieron un impulso
importante al tamafio de la planta, asi como, economias en poder de consumo.

2. PRODUCTO (cemento portland)

“Se trata de una industria intensiva en capital que en gran medida produce un producto
homogéneo, con altos costos de transporte en relacién con los costos de produccién™.

Debido a que los costos de transporte en la industria del cemento representan costos
elevados respecto a los costos de produccién, la competencia en dicha industria se
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desarrolla por lo general a un nivel local. De acuerdo a Herve Dumez, Una planta cementera
que se encuentra en el interior, dificilmente vendera mas alla de un radio de 322 kilometros y

por lo general vendera la mayor parte de su produccion en un radio de 160 a 240
kilémetros.*

Dada la naturaleza homogénea del cemento, existe muy poca lealtad a la marca,
especialmente si es que se vende este producto a granel. Aparentemente existiria muy poco
espacio para competir al margen de los precios, sin embargo, un productor de cemento
puede diferenciarse de su competencia, al ofrecer un producto con una calidad homogénea o
tiempos de entrega, es importante para un cliente que realiza una construccién, el saber que
la calidad y el color del cemento serd constante a lo largo de todo el proceso de
construccién, y que se le aprovisionard de producto segun el cronograma que se tenga
estipulado, ya que los constructores siempre se encuentran sujetos al cumplimiento de
plazos de entrega.

2.1. Energia

El consumo de energia en la industria del cemento presenta un amplio margen de variacion,
dependiendo del tipo de proceso (Humedo, seco), eficiencia de las instalaciones (nuevas,
antiguas), tecnologia, tipo de combustible, etc.

De acuerdo al Cement Bureau®’, cada tonelada de cemento requiere de entre 60 a 130
kilogramos de combustibles fésiles o sus equivalentes, dependiendo del tipo de cemento o
proceso usado, y alrededor de 110KWh de electricidad.

Un andalisis de los procesos de obtencién de cemento, permiten determinar que el proceso

himedo es el que consume una mayor cantidad de energia, destinada principalmente al
A

secado de la suspension”.

La energia utilizada en la elaboracién del cemento puede ser conseguirse mediante la
utilizacion de combustibles (fésiles, desechos, carbén) o mediante la utilizacion de energia
eléctrica.

La importancia en la utilizacién de la energia en la produccién de cemento, emerge por el
hecho de que esta representa aproximadamente un 32% de la estructura de costos del
cemento’: destinada principalmente para la molienda de la materia prima del cemento (63%),
la molienda y el quemado del carbén (23%) y (14%) para operaciones varias®.

La posibilidad de quemar desechos como fuente substituta de energia, a fuentes
tradicionales como carbon u otros combustibles, puede tener un beneficio tanto para las
plantas cementeras, como para el medio ambiente, ya que el uso de desechos en los
calentadores puede reducir significativamente los costos de energia de la planta. En los

* Understanding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez y Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 1)
s bitp:/iwww.cembureau.eu/about-cement/cement-industry-main-characteristics

® Quim. Estado de un cuerpo cuyas particulas se mezclan con un fluido sin lograr la disclucion.

7 hitp:/Awww.ibef org/download/Cement.pdf

W for Designing Cement Plants, S.P. Deolalkar, 2009 (cap. 5, pag. 33)
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casos en que dichos costos son subvencionados por otras empresas o por autoridades
locales, los costos de energia no solamente se ven disminuidos, sino que pueden convertirse
en una fuente de ingresos para la planta’.

3. MERCADO DE CEMENTO

3.1. Demanda

El hecho de que el cemento es un material de construccién, hace que la demanda de dicho
%, producto se encuentre directamente relacionado con los ciclos de la construccién, segun la
revista Nueva Economia, “...de manera estéandar la mayoria de los paises para seguir esta
industria de la construccién adopta al cemento como indicador clave™®. De igual manera, se
debe considerar que el uso del cemento se dara en mayor o menor medida segun el clima y
habitos locales de construccion (ej. en la ciudad por lo general se usara cemento, mientras
que en campo posiblemente se preferira el uso de adobes).

: De acuerdo a Dumez and Alain Jeunemaitre (2000) “...si /a construccién se ralentiza,
entonces una baja en los precios del cemento no ayudara a impulsar la construccioén. Por
otra parte, si los precios del cemento suben, incluso fuertemente, no habra un impacto real
en la demanda, ya que no existe otro substituto real disponible para el cemento en el corto
plazo. Asi que, en la industria del cemento, el precio no tiene una importancia significativa
sobre la demanda. Eso es, en términos econémicos, una demanda ineléstica al precio™".

|
i

3.2. Oferta

pado el alto grado de inversion requerido para instalar una planta de cemento, los costos
fijos dentro de dicha industria son particularmente altos y significativos, respecto a los costos
variables. Los costos fijos pueden por lo general llegar a representar el 50 por ciento del total
del costo de produccién’. Mas aun, se estima que “/a industria del cemento es una de las

indust_rias de uso még intensivo de capital: el costo de una planta cementera nueva equivale
a casi 3 tres afios de ingresos™?.

Nuevas inversiones en capacidad van juntas con importantes economias de escala que se

consiguen incrementando el tamafio de la planta, con costos unitarios menores para las
plantas mas grandes.

Toda inversion a realizarse en la capacidad de produccion tendra que considerar
previamente el tamafio del mercado, asi como, la tasa de crecimiento del mismo y la
ubicacion de la planta. De acuerdo a Gerosky (1995), la cuota de mercado que un nuevo
entrante puede esperar al ingresar en el mercado, se encuentra entre 1.45 y 6.35 por ciento.

La industria cementera Boliviana se remonta a la década de los 20's, ya que el afio 1925, se
funda en la ciudad de La Paz la Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE) € inicia la

® Under:
0o, .

standing and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez and Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 9)
a Nueva Economia, Balance de la construccion 2011, 15 de marzo del 2011 (pag.2)
agding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez and Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 8)
pRYErstariding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez and Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 9)
R Wi dc /pdf/, .pdf
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comercializacién de su marca de cemento “Hercules”; posteriormente (1929), SOBOCE
cambiaria el nombre de su producto por el de Viacha, zona en la que se encuentra ubicada

su planta de produccion.

Resultado de un terremoto ocurrido en la ciudad de Sucre, es que mediante la promulgacién
de la Ley N° 90 de 23 de diciembre de 1949, “Se autoriza al comité de Auxilio y
Reconstruccién de Sucre la adquisicién directa de un equipo completo de maquinarias para

la fabricacién de cemento que debera instalarse en las proximidades de aquella ciudad™”.

Sin embargo, no es hasta el afio 1960 que la empresa SOBOCE deja de ser la unica
empresa encargada de aprovisionar cemento al mercado boliviano, ya que en dicho afio se
constituye oficialmente la Fabrica Nacional de Cemento S.A. (FANCESA), con la
participacién de la Corporacion Boliviana de Fomento, H. Alcaldia de Sucre y Universidad
Mayor de San Francisco Xavier de Chuquisaca, para la explotacion del yacimiento califero
de Cal Orcko y la consiguiente produccion de cemento, con participaciones accionarias de

r 33,34%, 33,33% y 33,33%, respectivamente.

Posteriormente, en la década de los setenta y ochenta, se produce el nacimiento de tres
empresas cementeras, en los departamentos de Cochabamba, Tarija y Oruro; la Cooperativa
Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios (COBOCE) inicia sus operaciones el afio 1972;
la Planta de Cemento El Puente, es creada el afio 1982 y el afio 1988 nace la Empresa
Minera Sajama S.A. (EMISA) con la produccién de cemento blanco.

Finalmente, en la década de los noventa se inauguran dos plantas cementeras, la planta de
cemento Warnes perteneciente a SOBOCE inicia sus operaciones el afio 1995 y al culminar
el aflo 1997 nace una nueva sociedad, denominada ITACAMBA CEMENTO S.A., ambas

ubicadas en el departamento de Santa Cruz.

En general las empresas fueron realizando una serie de mejoras y expansiones en su
capacidad instalada, con la finalidad de incrementar su produccién anual, aunque, a partir del
afio 1996, la empresa SOBOCE inicia una serie de fusiones y adquisiciones de empresas
rivales (El Puente y EMISA), que permitieron que dicha empresa cuente a la fecha con el

liderazgo del mercado boliviano de cemento.

3.3. Comercializaciéon

En lo que se refiere a la comercializacion del cemento, no se puede pasar por alto la
importancia de los costos de transporte, respecto a los costos de produccién, puesto que
estos pueden llegar a representar aproximadamente un 25 por ciento del precio del cemento,
este'® es uno de los principales motivos por los cuales las plantas generalmente venden su
produccion en un radio de entre 160 a 240 kilémetros.

La mejor ubicacién de una planta cementera sera aquella que logre combinar los tres tipos
de transporte. Una planta deberia establecerse en una cantera que disponga de una gran
cantidad de piedra caliza de alta calidad de facil explotacion, deberia encontrarse cerca de

e i

" B ANRW EANCESA.com/1.3.htmi#1
b (AT bmbureay.eu/about-cement/cement-industry-main-characteristics
; 2
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amplias areas urbanas que se conviertan en sus mercados principales, préxima de una linea
férrea o red fluvial que permita que el cemento sea distribuido los mas pronto posible desde
la planta de produccién hasta los consumidores finales.

Es probable que los compradores que se encuentran situados en las proximidades de la
planta de produccién de cemento se encuentren cautivos, ya que si ellos desean comprar de
un productor de cemento dlstante ellos deberan pagar mayores costos de transporte y por
ende un mayor precio de entrega'®.

Grafico N° 1
Ubicacién geografica de las ciudades capitales y de las plantas cementeras, Bolivia

+Cochabambae

SEIR NG Warmos

Fuente: Elaboraczén propia

3.4. Plantas Cementeras en Bolivia
3.4.1. Cooperativa Boliviana de Cemento Ltda. (COBOCE)

La planta de COBOCE - IRPA IRPA fue inaugurada el afio 1972, con una capacidad de
produccién de 100.000 TM/afio.

apd ing and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez and Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 13)
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COBOCE IRPA-IRPA inicié la ampliaciéon de la fabrica el afio 1989 y concluy6 el 20 de
noviembre del afio 1993, trabajo realizado en gran porcentaje por técnicos y obreros
bolivianos ofreciendo ahora al mercado nacional 330.000 TM por afo, de acuerdo al IBCH, a

diciembre del 2011 COBOCE contaba con una capacidad de producciéon de 375.000 TM de
cemento al afio.

Actualmente COBOCE se encuentra llevando a cabo un proyecto de expansiéon que le
permitiria la produccion de aproximadamente 1.072.500 TM al afio, ello significaria que la

capacidad de produccion de COBOCE se incrementaria para finales del 2012 en
aproximadamente un 186% respecto al 2011.

“ 3.4.2. Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.)

| Planta Viacha, fundada el mes de septiembre de 1925, inici6 la produccion vy
| comercializacion de productos el afio 1928. En un inicio, SOBOCE conté en su planta Viacha
con una capacidad instalada de 2.000 toneladas métricas (TM) de clinker por afio.

Después de una serie de ampliaciones e inversiones realizadas por SOBOCE en la Planta
Viacha (1936,1937, 1944, 1969, 1981, 1999, 2002 y 2009), con la finalidad de incrementar la
capacidad instalada de la empresa, capacidad que para el afio 2011 permite a la Planta
Viacha llegar a producir hasta 915.000 TM de cemento al afo.

|
|

Planta Warnes, SOBOCE realizé en el departamento de Santa Cruz la construccion y
puesta en marcha, de la Planta de cemento Warnes (1994) con una capacidad de
produccién de hasta 180.000 TM de cemento al afio; planta que para el afio 1995 inicio la
comercializacion de su producto cemento Warnes IP40. Para el afio 2011 la Planta Warnes,
habria ampliado su capacidad de produccion hasta 217.000 TM de cemento por afio"’, es
decir que, desde su creacién habria incrementado su capacidad de producciéon en
aproximadamente un 21%.

Planta El Puente, fue creada en 1982 con recursos de la Corporacion Regional de
Desarrollo de Tarija. El aflo 1996 la empresa SOBOCE decide realizar la compra de El
Puente, la cual contaba con una capacidad de produccion de hasta 60.000 TM de cemento al
afio. Segun el IBCH, para el afio 2011 la planta El Puente contaba con una capacidad de
produccion de hasta 187.200 TM de cemento al afio, lo que significa que dicha planta
cementera ha incrementado su capacidad de produccién en aproximadamente 212 %,
respecto al afo de adquisicion (1996).

Planta EMISA, el afio 1988 nace la Empresa Minera Sajama S.A. (EMISA) en el
departamento de Oruro. El afio 2002 la empresa SOBOCE decide realizar la compra de los
activos de la planta de cemento EMISA, la cual disponia de una capacidad de produccion de
hasta 190.000 TM de cemento al afio, capacidad que no sufri¢'® variaciones hasta la fecha.
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3.4.3. Fabrica Nacional de Cemento S.A. (FANCESA)

Mediante D.S. N° 05135 de 21 de enero de 1959, el Gobierno autoriza la creacién de una
sociedad anénima en la departamento de Sucre entre: La Universidad Mayor de San
Francisco Xavier, la Municipalidad de Sucre y la Corporacién Boliviana de Fomento (CBF),
bajo el nombre de Fabrica Nacional de Cemento S.A. (FANCESA), sin embargo, no es hasta
el afio siguiente (1960) que se constituye oficialmente para la explotaciéon del yacimiento de
Cal Orcko, asi como, para la produccién, industrializacién y comercializacion de cemento.

El afio 1999, la Prefectura de Sucre transfiere su derecho propietario sobre las acciones de

la desaparecida CBF a SOBOCE. Sin embargo, en septiembre del 2010 el Gobierno
; Nacional decide revertir las acciones de FANCESA a favor de la Gobernacién de
3‘ Chuquisaca'®, mediante Decreto Supremo N° 0616, que establece la recuperacion del
3 33,34% del paquete accionario que estaba en manos de SOBOCE.

De acuerdo al IBCH, en diciembre del 2011 FANCESA contaba con una capacidad de
produccion de 630.000 TM de cemento al afio.

3.4.4. Cemento Camba - ITACAMBA

!EI. afo 1989, el grupo boliviano TUMPAR, con el apoyo del grupo Itat de Brasil, decide
Iniciar la construccion de una planta de cemento, aprovechando el clinker producido por la
fabrica Itati de Corumba. Para el afio 1991 se inicia la produccién del Cemento “Camba”, en
el departamento de Santa Cruz; con una capacidad de produccién de hasta 60.000 TM afo.

Luego de una serie de convenios de asesoramiento técnico, entre los grupos TUMPAR e
Itad, al culminar el afio 1997 nace una nueva sociedad, denominada ITACAMBA
CEMENTO S.A., conformada por los grupos TUMPAR, Itat y Camargo Correa. Para el afio
2011, ITACAMBA disponia de una capacidad de produccién de cemento de hasta 200.000
TM al afio, es decir, que desde el afio 1991 incremento su capacidad de produccién en

aproximadamente un 233%.

4, CUOTAS DE MERCADO

El mercado del cemento en Bolivia se reduce a cuatro empresas (SOBOCE, FANCESA,
COBOCE e ITACAMBA), por lo que podria entenderse que es un mercado con tendencia

oligopolica®.

En el grafico N° 2 se presentan las cuotas de mercado de las empresas cementeras a hivel
nacional para el afio 2011; en el mencionado grafico se evidencia que la empresa SOBOCE

ionede 87709 168003 himl
Mge?g;gge mercado se caracleriza por tener pocos vendedores, de forma que cada empresa puede influir en el precio
flagiii &gryli?conducta de sus competidores”. Economia Principios y Aplicaciones, F. Mochén, 2008 (pag.134)

-
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presenta una cuota del 51,17%, es decir que, se encuentra con una participacion dominante
en el mercado del cemento.

Grafico N° 2
| Cuotas de mercado de empresas cementeras Bolivia, 2011 (produccién de cemento mas importaciones)
| ITACAMBA;
4,56%

Importacid
nl,87%

5 56,077

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IBCH

De acuerdo al manual de practicas anticompetitivas (2010), “varias jurisdicciones establecen
que una firma individualmente considerada es dominante, si posee una cuota de mercado
superior al 50%"'. En ese sentido se podria decir que, la empresa SOBOCE, se encuentra
en una posicion dominante del mercado.

5. MERCADO RELEVANTE

* El “Mercado relevante”, estd conformado por la serie de productos y respectivas areas
geograficas, que pueden generar restricciones a la competencia en las firmas que estan
siendo analizadas, y es el paso preliminar para la evaluacion del poder de mercado?.

5.1. Mercado Producto

El mercado del producto es la producciéon y comercializacion de cemento portland. En la
actualidad la demanda de cemento portland proveniente principalmente del area de la
construccién, no cuenta con bienes sustitutos lo suficientemente cercanos, que pudiesen
contrarrestar un posible incremento en precios por parte de un monopolista hipotético, que
lleve el precio de dicho producto a un nivel de competencia.

Los clientes de las empresas cementeras son diversos, y pueden variar desde las empresas
constructoras (publicas y privadas) dedicadas a la construccion de viviendas u obras
publicas (carreteras, hospitales, etc.), los grandes distribuidores, empresas de hormigén

%! Manual de Practicas Anticompetitivas, Naciones Unidas, 2010 (pag.13)
22 Man e Practicas Anticompetitivas, Naciones Unidas, 2010 (pag.6)

rogo Direccién: Calle Batallén Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor” Piso 11
Z b‘;";’:gﬁ;elé ono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz ~ Bolivia 11
Spgn Pagina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: acmp@autoridadempresas.gob.bo @ @@ @ @S 9 2

e '




! ESTADO PLURINACIONAL
i DE BOLIVIA

premezclado, hasta las instituciones sin fines de lucro (Habitat para la Humanidad, Pro-
habitat) y el publico en general.

Es preciso sefalar que el cemento es un bien que se encuentra ligado directamente al ciclo
de la construccion (y al no existir sustitutos perfectos para este producto), mientras el ciclo
de construccion (publico y privado) se mantenga estable o en crecimiento, la demanda del
cemento sera inelastica a incrementos en precios; es decir que, un incremento en el precio
del cemento no disminuirad sustancialmente la demanda de dicho producto.

5.2. Mercado Geografico

“El mercado relevante geogréfico es el drea donde las partes hacen negocios y en el cual
los bienes estan sujetos a condiciones de competencia homogéneas'™®.

El alcance geografico en el que las empresas cementeras desarrollan sus negocios es de
caracter nacional, toda vez que, las empresas cementeras bolivianas se encuentran
distribuidas en distintos departamentos, y debido a que, el alcanse de una posible
! distribucién geografica del mercado resultante de posibles acuerdos colusorios, abarcaria la
l totalidad del territorio boliviano.

‘ 6. PODER DE MERCADO

La Qomisién Europea define el poder de mercado como, “el poder de influenciar en los
precios del mercado, oferta de productos, innovacién, la variedad o calidad de los bienes y

serviciozs4 u otros parémetros de competencia del mercado por un periodo significativo de
tiempo"”.

Es preciso iczasﬁalar que “el poder monopdlico o de mercado, esta asociado con altas cuotas
de mercado™, por lo que en el presente caso de andlisis, se entenderia que la alta cuota de

mercado de SOBOCE (51,17%) estaria asociada con un elevado poder de mercado por
parte de dicha empresa.

6.1. Nivel de Concentracion Econdmica

En el presente caso de analisis se calcul6 el Indice Hirschman-Herfindhal® (HHI), en base a
los volimenes de venta de cemento registrados a nivel nacional por parte de las empresas
cementeras.

Si bien esta es una herramienta que se utiliza generalmente en casos de fusiones de
empresas (una mayor concentracion generalmente significa que se prohibe la fusion), una
amplia gama de autores® ahondan en el uso del indicador HHI, como una herramienta que

2 EU Distribution Law, Joanna Goyder, 2005 (pag. 23)

# Comision Europea, “DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses”,
52005), disponible en http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf

5 MP| Studies on Intellectual Property, Josef Drexl, Reto M. Hilty, Wolfgang Schén, Joseph Straus , 2008 (P.60)

% En la legislacion de la Unidon Europea se determina que el limite sobre el cual se considera un mercado altamente
concentrado es de HHI:2.000, aunque la legislacion de USA define los rangos de HHI<1.000 como de competencia,
1.000<HHI<1.800 concentracion moderada y HHI>1.800 mercado concentrado.

z geil, Wagner & Frank (2001), Bruce Lyons (2009), Davis & Garcés (2010)
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permite determinar el poder de mercado de una empresa®, asi como, la concentracién de
mercado® y la consecuente posibilidad de que se creen carteles (colusion) en el mismo.

Cuadro N° 1
indice HHI correspondiente al mercado de cemento en Bolivia, afio 2011

Ano SOBOCE | FANCESA | COBOCE | ITACAMBA | Importaciones | Indice HHI
2011 51,17 26,13 16,27 4,56 1,87 3.590
Fuente: Elaboracion Propia en base a datos IBCH

El indice HHI, se calcula mediante la sumatoria de los cuadrados de las participaciones de
mercado individuales de todos los participantes, es decir:

HHI = Zmf
5 Donde m; son las cuotas de mercado de las distintas empresas.

HHI = (51,17)? + (26,13)% + (16,27)? + (4,56)* + (1,87)% = 3590.

En nuestro caso de analisis, el indicador HHI no solamente permite determinar el poder de
| mercado de la empresa SOBOCE, toda vez que, esta presenta un peso proporcionalmente
| mayor de participacién en el mercado, de acuerdo a su importancia relativa (61,17), sino que,
| permite conformar un criterio respecto el riesgo de que eventualmente se presente una

tendencia colusoria en dicho mercado.

Cuadro N° 2
Umbrales de analisis de la Comunidad Europea (CE) y de USA
‘ HHI
Umbrales de anélisis en la CE
Requiere analisis de competencia 1000-2000
Requiere analisis de competencia >2000
Umbrales de anélisis en USA
Requiere analisis de competencia 1000-1800
Requiere analisis de competencia >1800

No hay preocupacion para la competencia si el HHI
<1000

Fuente: Elaboracién propia en base a Recent Developments in Antitrust, Jay Pil Choi, (2007)

Un anadlisis del cuadro N° 2 permite sefialar que en la legislacién americana los mercados
pueden ser catalogados como desconcentrados (HHI<1000), moderadamente concentrados
(1000<HHI<1800) o altamente concentrados (1800>HHI)*°. Realizando una analogia de la
legislacion americana con la legislacion Europea, tenemos que, en la comunidad europea los

% Davis & Garces (2010) Quantitative Techniques for Competition an Antitrust Analysis, (pag. 288). Naciones Unidas (2010),
Manual de Practicas Anticompetitivas (pag. 12). Massimo Motta (2003), competition Policy theory an Practice (pag. Cap. 3, pag.
23).

2 Wei
0\

I, Wagner & Frank (2001) Litigation Services Handbook (Capitulo 26, pag 11)
Wagner & Frank (2001) Litigation Services Handbook (Capitulo 26, pag 11)
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mercados pueden ser catalogados como desconcentrados (HHI<1000), moderadamente
concentrados (1000<HHI<2000) o altamente concentrados (2000>HHI).

Por lo tanto, en el marco de la legislacion americana como de la legislacién europea,
podemos decir que, el mercado de produccion y comercializacién de cemento en Bolivia se
encuentra altamente concentrado (3590), por ende, presenta un mayor riesgo de que se
conformen carteles (acuerdos colusorios) en el mismo.

GraficoN° 3
Evolucién del indice HHI del mercado del cemento 2001-2011
3800
434 90
T 3300
T
Y 2800 3004
2
£ 2300
1800
s 89 8 &8 8 8 &5 &8 8 & 32
(=] (=] o (o] o o o o o o o
o~ o~ N o N (aY o o~ o o o~
== Eyolucidn Indice HHI

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IBCH

El grafico N° 3 permite determinar que a lo largo de todo el periodo 2001-2011, el mercado
de cemento boliviano ha estado altamente concentrado, con niveles supenores a los 2000
que sefala la legislacion europea y a los 1800 que sefiala la legislacién americana.

De igual manera, se puede observa que partir del afio 2005 se presenta una tendencia
creciente en la concentracion del mercado de cemento en Bolivia, hecho que puede ser el
resultado de una menor cantidad de empresas en el mercado y/o amplias vanacuones en las
cuotas de mercado, generandose con ello un mayor grado de concentraciéon®'

Un aspecto que puede influenciar a que el mercado boliviano del cemento permanezca
altamente concentrado, puede ser la presencia de una serie de barreras de ingreso que se
presentan en la industria, barreras que podrian disuadir el ingreso de posibles entrantes al
mercado, motivo por el cual se las describe a continuacion.

6.2. Barreras de Entrada

Las barreras de entrada pueden entenderse como las desventajas de posibles entrantes
respecto a empresas establecidas en el mercado, dichas barreras presentan un rol
importante para determinar la estructura de la industria, como ser, el numero de empresas
en el mercado y la distribucion del tamario de las empresas.*

31 Industrial Orgamzatlon A Strategic Approach, Jeffrey Church y RogerWare, 20600 (pag.272)
2Traduccion propia del texto: “those costs which cannot be recovered by the firm”. The Blackwell Encyclopedia of Management,
pabgegial Economics, Robert E.McAuliffe. 2005 (pag. 229).
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6.2.1. Costos hundidos

Por costos hundidos entendemos “aquellos costos que no pueden ser recuperados por la
w33
empresa™.

Aunque el proceso de producciéon del cemento es conocido, facilmente entendible y que la
maquinaria necesaria para dicha produccion se encuentra disponible en el mercado, los
elevados costos hundidos (ej. molinos, hornos, etc.) en los que se debe incurrir para instalar
y poner en funcionamiento una fabrica de cemento son bastante elevados y por ello pueden
representar una barrera de ingreso para potenciales entrantes.

Por ejemplo, la compra de un Molino por un valor de 2 millones de $us, representa un costo
hundido para la empresa ya que dicho activo no tiene ninglin uso alternativo, que el de la
molienda de cemento.

La elevada inversién que se realiza para la puesta en marcha de una empresa cementera y

la imposibilidad de utilizar la misma para la produccion de otros productos (lo que representa
‘ una salida muy costosa), puede representar de igual manera una barrera de entrada para los
| posibles entrantes, que poseen una baja tolerancia al riesgo.

6.2.2. Economias de escala

De acuerdo a Mochén y Becker (2008), existen “...economias de escala crecientes cuando,
al variar la cantidad utilizada de todos los factores en una determinada proporcién, la
cantidad obtenida del producto varia en una proporcién mayor (por ejemplo, al duplicar las
cantidades utilizadas de todos los factores obtenemos mas del doble del producto)™.
También se puede decir que, “existen economias de escala cuando los costos unitarios de
produccién disminuyen con la cantidad total producida™®

La inversion en capacidad instalada va de la mano con importantes economias de escala
que se consiguen al incrementar el tamafio de la planta, con el resultado de costos unitarios
menores para las empresas mas grandes. Las economias de escala resultan en una
desventaja de costos para el ingreso de empresas de pequefia escala, fijando un tope para
el nimero de empresas que pueden entrar en un mercado y generar beneficios positivos™.

Las economias de escala pueden llegar a representar barreras de ingreso a posibles
entrantes, puesto que estos Ultimos estan sujetos a realizar sustanciales inversiones de
capital para lograr alcanzar el tamafio 6ptimo de planta, que permita producir de manera
competitiva haciendo frente a las empresas ya presentes en el mercado®.

% The Blackwell Encyclopedia of Management, Managerial Economics, Robert E.McAuliffe. 2005 (pag. 16)
% ECONOMIA PRINCIPIOS Y APLICACIONES, Mochén y Becker,

3 Competition policy Theory and Practice, Massimo Motta, 2003 (cap. 1, pag. 2)

;: Industrial Organization, A Strategic Approach, Jeffrey Church y RogerWare, 2000 (pag.280)
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6.2.3. Ubicacion geografica de la planta

Una planta cementera requerira de ciertas caracteristicas para poder operar de manera
optima, como por ejemplo, estar instalada cerca de una cantera que disponga de una gran
cantidad de piedra caliza de alta calidad, estar cerca de amplias areas urbanas que se
convertiran en sus principales mercados, estar cerca de un rio, ferrocarril o carretera que

permita distribuir la producciéon de cemento desde la planta hasta el mercado lo mas pronto
posible.

Sin embargo, cumplir con todas estas caracteristicas, resulta una tarea complicada puesto
que la disponibilidad de yacimientos (canteras) de piedra caliza de alta calidad para la
produccién de cemento, que se encuentren proximas a redes de transporte y de areas
pobladas, se encuentran disponibles en un numero reducido, por ende representan un
aspecto esencial para la competitividad de la planta cementera el asegurar los sitios mas
rentables.

En ese sentido, si es que la disponibilidad de yacimientos con las caracteristicas descritas
anteriormente se agotase, ello representaria un cierre del mercado para los potenciales
entrantes a la industria cementera.

6.2.4. Integracion vertical

'
i
1
i

De acuerdo a Bruce Lyons (2009)*, las integraciones verticales se dan entre vendedores y
compradores, es decir que, dicha integracion se da entre empresas que se encuentran
realizando sus actividades en distintas etapas de los procesos de produccién y
comercializacién, razon por la cual no son competidores directos™.

Un ejemplo claro de integracién vertical que se presenta en la industria del cemento, viene
dado por las empresas productoras de cemento que compran empresas de hormigon pre
mezclado, en estos casos, las empresas cementeras principalmente buscan asegurar su
cuota de mercado®’.

Considerando que las empresas de hormigén pre mezclado vienen a ser uno de los
principales clientes de las empresas cementeras, un posible efecto de la mencionada
integracion vertical, seria la de generar barreras de ingreso, ya que, las potenciales
empresas entrantes al mercado del cemento, deberian ingresar simultaneamente al mercado
del hormigon pre mezclado y de esa manera contar con una cuota de mercado minima
asegurada.

De acuerdo al Manual de Practicas Anticompetitivas, si los acuerdos verticales son
estudiados y son sancionados por las entidades encargadas de la defensa de la
competencia “se debe a que tienen ciertos efectos horizontales, o sea ciertos efectos
restrictivos de la competencia entre empresas que operan en el mismo mercado™"

% Cases in European Competition Policy, Bruce Lyons, 2009 (pag. 21)

% EU Distribution Law, Joanna Goyder, 2005 (pag. 19)

“ Understanding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez y Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 40)
! Manual de Practica Anticompetitivas, Diego Borht 2010, (pag.24)
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En resumen, podemos decir que debido a los elevados costos hundidos que debe realizar un
posible entrante a la industria del cemento, las economias de escala de las empresas
presentes en la industria, la disponibilidad de ubicaciones estratégicas de explotacién de
yacimientos y las integraciones verticales realizadas entre empresas cementeras y empresas
de hormigén pre mezclado, es que podemos deducir que, la industria cementera presenta
numerosas barreras de entrada.

7. DEFINICION DE CARTEL Y SU ESTRUCTURA

Un cartel es una conducta que “incluye acuerdos entre competidores para fijar precios,
restringir la cantidad ofertada, presentar ofertas colusorias o distribuirse el mercado, “hiere a
los consumidores en muchos paises al aumentar los precios y restringir la oferta™*.

“Cuando empresas realizan acuerdos formales para fijar precios o cantidades producidas,
pueden haber formado un cartel para reducir la competencia entre ellos™.

‘ Los miembros de un cartel son oligopolistas que cooperan entre si y que pueden decidir
| maximizar beneficios conjuntos, dividirse el mercado o fij Jar otros objetivos dependiendo del
numero de miembros y la variedad de fuerzas econémicas®.

La presencia de carteles dentro de la economia de un pais, ocurre en una variedad de
sectores de la economia, pero por lo general su conformacion es mas comun en sectores
como los de la construccion y sus materiales (cemento, concreto, asfalto)*.

De acuerdo a Dumez y Jeunemaitre (2000), la industria del cemento por lo general ha sido
relacionada con la formacion de carteles, debido a que se han presentado sucesivos casos
de defensa de la competencia relacionadas con este tipo de practicas*® en dicha industria.

Entre las caracteristicas que se presentan en la conformacion de un cartel podemos
= 47
sefalar

e El acuerdo colusorio (ej. fijacion de precios de venta de productos, cuotas de
mercado, volumenes de ventas, territorios, clientes y/o volimenes de ventas).

e Monitoreo y control del cumplimiento del acuerdo.

e Sancién para los infractores del acuerdo.

Los operadores de una colusion, estan concientes de que su conducta es anticompetitiva y
que se encuentra fuera de la ley, por lo que realizan sus operaciones de manera secreta y

*2 Taduccion del texto original: This conduct, which includes agreements among competitors to fix prices, restrict output, submit
collusive tenders or share markets, "injures consumers in many countries by raising prices and restricting supply”. Hard Core
Cartels, Recent Progress and Challenges Ahead, OECD, 2003 (pag.7)

* Traduccion del texto original: When firms make formal agreements to set prices or output levels they may form a cartel to
reduce competition between them. The Blackwell Encyclopedia of Management, Managerial Economics, Robert E.McAuliffe.
2005 (pag. 32)

* The Blackwell Encyclopedia of Management, Managerial Economics, Robert E.McAuliffe. 2005 (pag. 32)

* Hard Core Cartels, Recent Progress and Challenges Ahead, OECD, 2003 (pag.10)

% Revisar practicas anticompetitivas en la industria del cemento llevadas a cabo en Jap6n, Alemania y Estados Unidos.

*? Haw Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006
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generalmente elaboran intrincados esquemas que permiten llevar a cabo el acuerdo sin ser
detectados®.

7.1. Acuerdos Colusorios

“Los acuerdos colusorios pueden tomar diferentes formas: Empresas pueden acordar
respecto a precios de venta, acordar distintas cuotas entre ellos, dividirse los mercados de
manera que algunas empresas decidan no presentarse en ciertos mercados a cambio de ser
los Unicos vendedores en otros mercados, o coordinar su comportamiento en otras
dimensiones. Los acuerdos institucionales para mantener la colusién puede que varien:
desde una muy bien organizada estructura colusoria, donde la oficina central (secreta, si
existe la ley de defensa de la competencia) toma las decisiones principales, hasta
situaciones donde las empresas encuentran una manera de comunicarse para mantener el

acuerdo™®.

7.1.1. Acuerdo colusorio de precios

Los acuerdos colusorios relacionados con los precios de venta de productos, por lo general
se destacan por la presencia de precios comunes (0 sugeridos) cuando los productos son
homogéneos (como en el caso del cemento); en el caso de una variedad de productos, el
cartel puede acordar ya sea una estandarizacién de productos a ser comercializados o el uso
de un sistema sofisticado de precios™.

Es decir que, en presencia de acuerdos colusorios, no solamente hay precios mayores de
venta a los consumidores, precios estandarizados y una menor cantidad de promociones y
descuentos; sino que también se presenta una estandarizacion de los productos,
simplificando de esta manera el proceso de monitoreo y control.

El afio 1991 el Departamento de Justicia del Japén®' (JFTC), impuso una multa record de
11.2 billones de yens ($us 83.3 millones al tipo de cambio de 1991) a empresas cementeras
que coludieron con la finalidad de fijar precios.

Para la puesta en marcha de este tipo de acuerdos se debe considerar que, las empresas
en colusion intercambiaran informacién sensible relativa a precios y sus posibles
incrementos.

7.1.2. Acuerdo colusorio de adjudicacién de mercado

De acuerdo a Joseph Harrington (2006) existen tres posibles esquemas de adjudicacién del
mercado, dentro de un acuerdo colusorio:

e Cuotas de ventas (cuotas de mercado).
o Distribucion geografica (relacionada con los mercados naturales).

“8 Hard Core Cartels, Recent Progress and Challenges Ahead, OECD, 2003 (pag.11)
4 Competition policy Theory and Practice, Massimo Motta, 2003 (cap. 4, pag. 2)
:‘: How Do Cartels seph E. Harrington, 2006 (pag.7)
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¢ Adjudicacion de clientes.

Empresas que llevan a cabo acuerdos colusorios pueden realizar una combinacién de los
esquemas anteriores, o inclusive utilizar los tres esquemas a la vez®’. La busqueda de un
acuerdo colusorio por parte de los participantes del mercado sera ehmlnar la incertidumbre
de los precios de venta y les otorgara una estabilidad de los mismos.

Las practicas o acuerdos colusorios de este tipo, permiten a las empresas hacer uso de un
Poder de Mercado (incrementar precios o reducir cantidades ofertadas) que no poseerian si
es que el acuerdo no estuviera presente, restringiendo de una manera attificial la
competencia, de manera que puedan incrementar los precios, situaciéon que termina
afectando el bienestar de los consumidores finales.

Por ejemplo se presenté una colusion en el mercado del cemento en Egipto, pais en el cual
empresas estatales estaban encargadas de la produccion de cemento hasta el afio 1999,
afio en que se realiz la apertura de dicho sector a los inversionistas privados. Inicialmente
se present6 un crecimiento inmediato en el sector, que permitié para el afio 2000 disponer de
un precio del cemento de entre 35 $us a 55.7 $us por tonelada métrica (en comparacion con
el precio internacional de entre 39 $us a 110 $us la tonelada métrica), permltnendo que las
exportaciones de cemento de Egipto a partir del afio 2002 crecieran répldamente

El que no existiera una autoridad de defensa de la competencia en dicho pais que controlase
la colusién de las empresas cementeras, permiti6 que los productores de cemento
coludieran® y fueran capaces de incrementar ampliamente los precios de venta en pocos
afios, para el afio 2007, el precio de venta puesto en aimacenes era de 70$us la tonelada®
Situacion similar se presenté en el cartel del cemento descubierto en el sur de Lander
(Alemania) el afio 1988 por la Bundeskartellamt (La oficina de carteles de Alemania)*®, donde
cada productor tenia una cuota de mercado que fue fijada previamente en coordinacién con
las otras cementeras.

7.1.2.1. Adjudicacion de mercado mediante cuotas de ventas

El congelar las cuotas de mercado entre empresas rivales, a través de acuerdos colusorios,
vuelve inutil cualquier estrategia de descuentos de precios de venta que pudiesen aplicar las
empresas, ya que se elimina todo incentivo para promocionarse y ganar cuotas de mercado.

De acuerdo a Dumez y Jeunemaitre (2000), “/as cuotas de ventas podrian ser establec:das a
un nivel global del mercado (si fuese global), regional (por ejemplo Europa) y pais™

Al fijarse cuotas de ventas entre empresas rivales mediante acuerdos colusorios, se evita la
competencia de precios, y resulta ser un sistema menos complicado que un sistema de
control de precios, puesto que se requiere inicamente verificar el cumplimiento de las cuotas
de mercado establecidas.

52 How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 25)
5% Competition and Development (the Power of Competitive Markets), Susan Joekes y Phil Evans, 2008 (pag 29)
5 hﬂp //competitionregimes.com/pdf/Book/Africa/42-Eqypt.pdf

bttg /lenpub fulton.asu.edu/cement/cbm_CI/CBMI_Separate Articles/Article%2023.pdf
%8 Ver BKA, Juicio B1-2531100-A-30/88-4, 12 Septiembre 1988.
Inderstanding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez y Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 25)
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La puesta en marcha de este tipo de sistema colusorio se presenté en el sur de Alemania en
f la década de los 80’s, en el mercado del cemento, donde uno de los representantes
f autorizados de la empresa Heidelberger Zement (miembro del cartel), operando desde la
sede de su empresa, se comunicaba telefénicamente con los otros miembros del cartel de
manera mensual para averiguar los niveles totales de ventas para cada mes, y de esa
manera ver cuanto habia variado la demanda estimada de la demanda efectiva.
Adicionalmente, calculaba si las cuotas de mercado de cada uno de los miembros eran
concordantes con las cuotas establecidas y en base a ello se ajustaban los precios de venta
para el mes vigente®.

Una caracteristica de un mercado coludido que ha sido distribuido en base a volimenes de
ventas o cuotas de mercado, es que, las cuotas de mercado de las empresas coludidas son
altamente estables a lo largo del tiempo. Sin embargo, antes de incurrir en erréneas
conclusiones, es preciso sefalar que la inexistencia de una estabilidad en cuotas de
mercado no es sindénimo de inexistencia de un cartel.*®

7.1.2.2, Adjudicacion de mercado mediante distribucion geografica

en el cual los miembros de un cartel reducirian la oferta de sus productos a los mercados
proximos a sus plantas de produccién. El objetivo era lograr un acuerdo que permitiese
(idealmente), que cada miembro del cartel tomase control de su mercado natural y lograse
compartir la demanda global que no correspondia al mercado natural de ninguno de los
miembros del cartel®™.

!
)
|
\
I
f
|
|
|
|
|
\
|
' Un principio comun presente en una serie de carteles, era el principio del “mercado natural”,

El consensuar la division del mercado entre empresas rivales es considerado una practica
anticompetitiva, puesto que tiene como consecuencia la supresion de la competencia entre
los agentes participantes del mercado, y busca otorgar a cada uno de los agentes
infractores, la capacidad de actuar como un monopolista en su respectivo territorio. Ademas,
una vez que se ha establecido la distribucion territorial del mercado, es muy dificil el volver a
amoldarlo, especialmente en el corto plazo.

El repartirse el mercado_ mediante territorios o mercados naturales, eventualmente puede
o/fconducir a la presencia o(!? precios superiores a los que se habrian presentado en un
mercado de competencia™’, coartando ademas las opciones para los consumidores.

Este tipo de acuerdo de distribucién de mercado entre productores, constituye una practica
concertada que afecta a la competencia, si es utilizada para disuadir el ingreso de nuevas
empresas rivales al mercado y es contraria a toda normativa de defensa de la competencia.

58 Understanding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez y Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 30)
:2 How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 20606 (pag.31)

gxartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag.34)
exclusive territories in producers competition, Patrick Rey & Joseph Stiglitz, 1995.
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7.1.2.3. Adjudicacion de mercado mediante tipo de clientes

! La distribucion de clientes es una manera coordinada de un cartel de compartir el mercado,
i para llevar a cabo este tipo de distribucién, podrian usarse los volimenes histéricos de
compra de distintos clientes, para dividirse los clientes mas representativos, entre los

! miembros del cartel.
i

Otro método de distribucion de clientes, puede presentarse en la forma de un acuerdo que
limite la competencia por ganar los clientes de la competencia, y por el contrario, que impida
de manera activa asegurarse que los clientes no cambien de proveedor.

Este método fue analizado por la Comision Europea en el cartel del cloruro de colina®,
donde se determin6 que las empresas coludidas se habrian adjudicado clientes especificos y
habrian acordado entre si, ofrecer precios mayores a los clientes que habian sido
adjudicados a otros productores®.

7.2. Monitoreo y Control

Una vez que empresas coludidas han logrado lliegar a un acuerdo en lo relativo a precios y/o
distribucion del mercado, es preciso que el acuerdo sea implementado; lo que conlleva la
posibilidad de que alguna de las empresas coludidas haga trampa, ya sea: reduciendo el
precio de venta demasiado bajo, vendiendo demasiado, atrayendo de manera activa a los
: clientes de una empresa rival o cometiendo otras “violaciones” al acuerdo realizado entre las
| empresas.

Es en ese sentido que, un aspecto critico para mantener los acuerdos colusorios en marcha,
es el desarrollo de un sistema de monitoreo y control de los distintos elementos estipulados
en los acuerdos colusorios, de manera que asegure la implementacién de todo lo acordado®.

“Un cartel se Ie_vanta si es capaz de cubrir sus costos de organizacién, y luego sobrevive si
estgblece un SIStema. (v politlcg) de control que sea lo suficientemente fuerte y capaz de
limitar la competencia (por ejemplo competencia de precios a entrantes) a un nivel

aceptable™.
7.2.1. Intercambio de informacion

El intercambio de informacion resulta ser un elemento esencial al momento de dar
continuidad a un cartel, la cantidad de informacién que se comparte entre los miembros de
un cartel es impresionante, aunque por lo general esto no se detecta hasta que una
investigacion de defensa de la competencia toma lugar.®

62 E| cloruro de colina (soporte de maiz), es una vitamina hidrosoluble del complejo “B". Es un factor esencial para el normal
desarrollo y la salud de los animales: es necesaria para el crecimiento 6ptimo de la mayoria de los animales.
% How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag.37)

N % How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 25)
5 & ® Traduccion propia de: “A cartel arises if it is able to cover the cost of organizing, and then survives if it establishes a sufficiently
oY strong monitoring and enforcement (policing) system that is capable of limiting competition (for example, price competition, entry)

an acceptable level”. How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 31)
S HawDneartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 41)
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Existe amplia literatura®, que sefala como caracteristica de los carteles la presencia o
conformacion de “camaras de comercio”, “institutos”, “asociaciones”, u otros similares, como
centros de conspiracion que permiten dar continuidad a los carteles, mediante la
! recopilacién de informacién®® de los miembros del cartel (volimenes de ventas, capacidades
! instaladas, productos vendidos, materia prima, etc.), que valida el cumplimiento de los

| acuerdos colusorios.

Otro canal utilizado para el intercambio de informacién, son las revistas empresariales o
revistas especializadas de la industria, las cuales proveen informacién sobre programas de
inversion, tecnologia disponible, evolucion econdmica del mercado, precios, u otra
informacién considerada de caracter sensible para las empresas.

7.2.2. Monitoreo de precios

El monitoreo de precios es necesario cuando no se han llevado a cabo acuerdos relativos a
los volumenes de ventas o cuotas de mercado, aunque ello no significa que no puedan
aplicarse en la presencia de estos ultimos.

Los precios pueden ser utilizados, por ejemplo, como una variable de ajuste que permite
cumplir con la cuota de mercado estipulada en un acuerdo®.

El monitoreo de precjos entre los miembros de un cartel, podra presentarse en distintas
formas, desde la publicacién mensual de las empresas de sus precios de venta™, el reporte

de precios a través de distribuidores, a través de revistas especializadas’ o a través de la
: prensa.

\ 7.2.3. Monitoreo de ventas

Las empresas miembros de un cartel por lo general prefieren estabilizar la cuotas de
mercado a utilizar la fijacién de precios, debido a que el monitoreo de este sistema es mas
sencillo. Como caracteristica de este tipo de acuerdo colusorio esta el hecho de que las
cuotgs de mercado son relativamente estables, y por ende su volatilidad es relativamente
baja’.

Es en ese sentido que, una gran mayoria de los carteles realizé el monitoreo sobre el
cumplimiento de los acuerdos colusorios, a través del monitoreo de los volimenes (o cuotas)
de ventas’’. La informacion especifica sobre ventas (donde, cuanto, para quien, etc.), puede

%7 Harrington (2006), Jumez y Jeunemaitre (2000), OECD (2003).

% How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 50)

% How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 29)

7 Understanding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez y Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 33)

" Understanding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez y Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 41)

72 Para mayor informacién revisar: Screening markets for cartel detection: collusive markers in the CFD cartel-audit. Christian
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ser recopilada a través de una empresa miembro que asume dicha labor, o puede
centralizarse a través de una camara de comercio, instituto u otro similar’.

La utilizacion de este tipo de instituciones para la recopilacién e intercambio de informacion
relativa a ventas (y otras mas), pudo observarse en el caso del cartel del cemento portland
en Arizona (Estados Unidos) el afio 1983, caso en el cual se considero6 el rol clave que jugé
la Asociacion del Cemento Protland (Portland Cement Association-PCA) en la recopilacion
y diseminacion de la informacion entre las empresas coludidas’.

La determinacién de las cuotas de venta puede estar sujeta en base a la capacidad instalada
de las empresas, el promedio de produccién de las empresas de los ultimos tres afios’®, u
otros similares.

El monitoreo de un acuerdo basado en volumenes de ventas o cuotas de mercado, podria
estar sujeto a un “presupuesto” anual de ventas de las empresas miembros del cartel, al cual
se debe hacer seguimiento por ejemplo de manera mensual o trimestral, de manera que si
existen desviaciones, se puedan realizar los ajustes de ventas que permitan dar
cumplimiento a las cuotas de mercado determinadas en el acuerdo’’. Es debido a este
proceso de ajuste, que cualquiera sea el método de determinacion de cuotas de mercado

ut!lizago por el cartel, generara una estabilidad de cuotas de mercado entre las empresas
miembros.

7.3. Sanciones y/o compensaciones

Algur}as eémpresas en colusién que poseen un sistema de distribucion de cuotas de mercado
0 volumenes de ventas, elaboran un sistema de compensacion mediante el cual™:

i. La emsp:;esa que vendi6 en demasia, tiene que comprar producto a la empresa que vendié
menos O,

Ni. Las cu?tqs rde ventas del préximo afio, deben ser ajustadas para nivelar los resultados del
afo anterior.

En algunos casos se ha presgptado_ un comportamiento agresivo en precios por parte de las
empresas (a manera de sancién), sin embargo, este tipo de acciones pueden derivar en una
guerra de precios’ (o el colapso del cartel), por lo que no es comun la aplicacion de este tipo

de esquema por un cartel.

El proceso seguido por la Comision Europea® al cartel de las vitaminas A y E en Europa,
sefiala que en dicha colusion las empresas realizaban un monitoreo continuo de los
volimenes de ventas respecto a las cuotas establecidas. En los casos en los que una
empresa vendia mucho al final del afio, se esperaba que la empresa desacelerase sus

™ How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 48)
’ Understanding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez y Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 43)
78 How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 51)
7 How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 46)
78 How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 57)
78 Estado de intensa competitividad acompafiada con una serie de reducciones de precios multilaterales.
gyor informacion remitirse a: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/l exUriServ.do?uri=0J:1:2003:006:0001:0089:
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ventas para el proximo arfo, de manera que las otras empresas alcanzasen las cuotas de
| mercado pactadas®'.

Este tipo de compensaciones son esenciales para que un cartel se mantenga vigente, ya
que, el no llevar a cabo las mismas representaria el incumplimiento de las cuotas de
mercado pactadas y puede derivar en el colapso del cartel en su totalidad.

8. ANALISIS TECNICO ECONOMICO

Si bien en el mercado boliviano, existen siete plantas de produccién de cemento, el anilisis
técnico econémico se centra en las 4 empresas cementeras que participan en el mercado
Boliviano (SOBOCE, FANCESA, COBOCE e ITACAMBA), el andlisis se encuentra
estructurado de la siguiente manera:

e El acuerdo colusorio
i. Colusién de precios de venta de productos,
ii. Adjudicacion de cuotas de mercado, clientes y/o volimenes de ventas,
iii. Adjudicacién de territorios.
* Monitoreo y control del cumplimiento del acuerdo.
I Intercambio de informacién
. Monitoreo de precios
il. Monitoreo de cuotas de mercado o volimenes de ventas.
 Sancién para los infractores del acuerdo.

8.1. Colusion de precios y estandarizacion de productos

EI"Decreto Supremo N° 29519: en su Articulo 10, inciso a) sefiala que esta prohibido el
“fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al

que son o_frec:dos o degyzwandados en los mercados, o intercambiar informacién con el
mismo objeto o efecto™-.

Como se ha observado anteriormente (ver punto 7.1.1.), las alianzas estratégicas generadas
entre los miembros de un cartel, ayudan a estabilizar el mercado, al intercambio de
informacién y al desarrollo de intereses comunes (ej. estandarizacion de productos),
eliminando de esta manera las promociones, los descuentos® y evitando una posible guerra
de precios entre las empresas, que busque ganar cuotas de mercado.

) fye s T . .y
2Z\En nuestro caso dc::- analisis se %ﬁeneran indicios de una busqueda de estandarizacién de
< Jproductos®, la fijacién de precios™ y politicas de promociones y/o descuentos por parte de

*" How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 58). “Commission Fines Five Companies in Sodium Gluconate
Cartel.” Comunicado de prensa de la Comisién Europea, Marzo 19, 2002.
3% Resaltado nuestro
& How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag.7)
-8 Understanding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez and Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 66)
% Acta N° 67 del 24 de julio del 2009, IBCH
. 78 del 21 de febrero de 2011, 1BCH
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las empresas cementeras®’ que han eliminado o han disminuido los descuentos,(tanto a
‘ intermediarios, como a consumidores finales) caracteristicas que serian concordantes con
‘ aquellas propias de una colusion entre empresas, por lo que, se generarian indicios de un
| posible acuerdo colusorio que no solamente tendria como resultado una disminucién en la
| libertad de eleccion de los distribuidores debido a una menor variedad de productos, sino
i que, podria generar un mayor precio.

! 8.1.1. Estandarizacion de productos

o Un indicio de la busqueda de las distintas empresas cementeras presentes en el mercado
| boliviano, de homogenizar sus productos, viene planteada por el deseo de las empresas
L cementeras de uniformizar algunos insumos, que den como resultados productos
! homogéneos. De acuerdo a reuniones realizadas entre los representantes de las cuatro
| empresas cementeras (SOBOCE, FANCESA, COBOCE e ITACAMBA) existia la propuesta
[ de que “...todas las empresas utilicen la misma arena, eliminando una fuente de
! variabilidad y el IBCH se constituiria en el proveedor oficial para todo el pais™®.
|
|
1
|

La empresa FANCESA propuso su laboratorio para llevar a cabo los estudios que permitan a
las cementeras (en su conjunto) cumplir con la homogenizacion de la arena que en el marco

de la norma UNE®.

Otro indicio de la estandarizacién de productos, resulta de un anélisis de la informacion
Proporcionada por las empresas cementeras, respecto a los volimenes de produccion de los
distintos tipos de cemento elaborados (I-30, IP-30, 1P40) a lo largo del periodo 2009-2011.
Sefialar que COBOCE ha dejado de producir en su totalidad cemento IP-40 e |-30 para el
afo 2011 y en el caso de FANCESA, se evidencia que esta empresa destina la mayor parte
de su pequefia produccion de IP-40 (aproximadamente el 74%) a proyectos carreteros y/o a
SU empresa de hormigon pre- mezclado (Concretec).

La situacién descrita en los parrafos precedentes, buscaria homogenizar el tipo de producto
ofertado por la empresas cementeras a sus clientes, es decir, una tendencia a ofertar
Unicamente el cemento tipo IP-30. Este tipo de estandarizacién genera indicios de la
presencia de un acuerdo entre las empresas de cemento en Bolivia, toda vez que, como se
vio en el punto 7.1.1. este tipo de estandarizacion es propia de mercados coludidos.

8.1.2. Fijacién de precios '
8.1.21. Coordinacién en precios de venta

s

Se generan indicios de intercambio de informacion con la finalidad de concertar precios de
venta de productos, en el marco de las reuniones llevadas a cabo en el IBCH, si
consideramos los expresado en el acta de reunién del Directorio N° 78: “...considerando
las dificultades de transporte, sefialé que ITACAMBA podria proveer cemento para
Ready Mix y Concretec, a un precio_mayor a fin de recuperar los altos costos de

¥ Nota G.G.90/2012, del 1 de junio del 2012, ITACAMBA. Nota OF-ADJ-005/2012 del 13 de julio de 2012, FANCESA. Nota GG
N° 07/12 de 6 de junio de 2012 SOBOCE. Nota COBOCE CL-GG-013/2012 de 6 de junio de 2012, COBOCE.
Acta N°66 del 8 de mayo de 2009

Actq N° 67 del 24 de Julio de 2009
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importacion™’, la cita textual anterior genera indicios de que se habria intercambiado

informacién con el objeto de incrementar los precios de venta.

Otro indicio del intercambio de informacién con la finalidad de incrementar precios, viene
dado por el incremento realizado en el cemento tipo IP-30 por las empresas SOBOCE vy
COBOCE en el departamento de Cochabamba (ver grafico N° 4), puesto que ambas
empresas incrementaron sus precios de venta exactamente el mismo mes (julio del 2011),
situacion que no podria haberse presentado si es que existiesen asimetrias de
informacidn entre las empresas (libre de coordinacién) y los precios de comercializacion
fuesen mantenidos en secreto.

El incremento paralelo de precios de venta llevado a cabo por dos empresas (SOBOCE vy
COBOCE) en el departamento de Cochabamba, podria buscar evitar una posible reduccién
en ventas por parte de la empresa que incrementé sus precios inicialmente y por ende
buscaria evita una variacion en las posibles cuotas de mercado establecidas por un posible
acuerdo colusorio entre empresas cementeras.

Grafico N° 4
Evolucién de precios en 4 departamentos de Bolivia, (2009-2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacioén de empresas cementeras

Al referirse Harrington (2006) a los incrementos de precios realizados por empresas
coludidas, sefiala que, “en muchos carteles, habia una clara orquestacion de quien se
moveria primero y cuando lo seguirian las otras empresas lo cual podia ser en dias,
semanas, o incluso meses™'.

% Acta N° 78 del 21 de febrero de 2011, IBCH

' Traduccién del texto original: /n many cartels, there was a clear orchestration of who would move first and when other firms

wy which could be in days, weeks, or even months. How Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 22).
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Este tipo de orquestacién entre empresas coludidas, podria presentarse en el grafico N° 4,
ya que, se observa como la empresa FANCESA increment6 los precios de venta del
cemento IP-30 en los departamentos de Cochabamba, Santa Cruz y Tarija, un mes después
de que la empresa SOBOCE realizara sus incrementos de precios.

Los incrementos de precios realizado por FANCESA para su cemento tipo IP-30 en los
departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y Tarija, un mes después de los incrementos
realizados tanto por COBOCE, como por SOBOCE, generan indicios de una coordinacién
para incrementar precios de venta del cemento y donde FANCESA adapta sus precios a los
estipulados por el lider del mercado.

La necesidad de que empresas coludidas incrementen sus precios de manera paralela o en
lapsos cortos de tiempo, tiene su justificacion econémica, en el hecho que “durante el tiempo
entre el que una empresa incrementa sus precios y las otras la siguen, la lider de precios
podria perder ventas. Esto no es tnicamente costoso para la empresa sino que también
podria poner en riesgo la estabilidad del cartel si las perdidas en ventas son lo
suficientemente grandes para causar una retraccion del precio incrementado o el movimiento

a un precio incluso menor con la finalidad de recuperar cuotas de mercado™®.

Un andlisis del grafico N° 5, permite observar que SOBOCE realiza el incremento paralelo de
precios a nivel nacional del cemento tipo IP-30 durante el mes de julio de 2011, este
incremento paralelo es comprensible, puesto que, existe comunicacién interna entre las
distintas sucursales de la empresa SOBOCE, que permite coordinar dicho incremento.

El incremento de precios realizado de manera coordinada por SOBOCE observado en el
grafico N° 5 por SOBOCE, guarda una relacién con el incremento de precios realizado
posiblemente de manera coordinada entre COBOCE y SOBOCE observado en el grafico N°
4, esta posible coordinacién estaria infringiendo la normativa de defensa de la competencia,
s\ puesto que se estaria manipulando el precio de venta, con la finalidad de generar mayores
2/l margenes de ganancia a favor de las empresas cementeras.

%2 Traduccion del texto original: During the time between when one firm raises its prices and the other firms follow, the price
r could lose sales. This is not only costly to that firm but it could risk the stability of the cartel if the lost sales are sufficiently
cause retraction of the price increase or movement to an even lower price in order to regain market share. How Do

rGartely Operate?, Joseph E. Harrington, 2006 (pag. 24).
Taboaga p
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GraficoN° 5
Evolucién de precios en 4 departamentos de Bolivia, (2009-2011)
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Fuente: Elaboraci6n propia en base a informacidon de empresas cementeras

Al margen del incremento de precios paralelo observado en el grafico N° 5, que realiza
SOBOCE en los departamento de Cochabamba, La Paz, Santa Cruz y Tarija para su
cemento tipo IP-40, podemos resaltar que a partir de enero del 2010 SOBOCE es la unica
empresa que se dedica a la comercializacion de este tipo de cemento en los mencionados
departamentos, ya que, COBOCE dejo de comercializar el mencionado producto en los
departamentos de Cochabamba y Santa Cruz, hecho que genera indicios de una posible

reparticién del mercado por tipo de producto.

La aparente fijacién de preclos entre posibles empresas coludidas en el mercado del
cemento, podria verse reflejada en la evolucion de los precios de venta de cemento en
Bolivia durante el periodo 1999-2010, ya que, como se puede observar en el grafico N° 6,
existe una evidente tendencia creciente del precio de venta, cuando se esperaria que en un
mercado en competencia se presentasen tanto incrementos como decrementos en dichos

precios de venta.
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GraficoN° 6
Evolucién de precios de cemento portland, Bolivia (1999-2010)
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~Fuente: Elaboracién propia en base a informacion INE

Posibles acuerdos colusorios de fijacion de precios, se ven reforzados si consideramos que a
menor niumero de agentes econémicos en un mercado, resulta mas facil la conformacion y el
mantenimiento de acuerdos de empresas en colusién®®, considerando que en el mercado
boliviano se evidencia la existencia de unicamente cuatro empresas cementeras (SOBOCE,
FANCdESA, COBOCE E ITACANBA), resultaria mas facil mantener en marcha este tipos de
acuerdos.

8.1.2.2. Disminucién o eliminacion de descuentos

Un posible sist?ma de fijacién de precios, irfa emparejado de la disminucion o eliminacion de
los descuentos™ otorgados a los consumidores finales, ello con la finalidad de que el cartel
presente una menor variabilidad en precios. En ese sentido, se realiza un analisis de los
descuentos realizados por las cementeras a los distintos consumidores (intermedios y

finales).

Los descuentos® realizados por la empresa SOBOCE durante las gestiones 2002, 2004,
2007 y 2009 denota una clara tendencia decreciente de los mismos en los departamentos de
La Paz, Cochabamba, Oruro y Santa Cruz, con resultados mixtos en el departamento de
Tarija y sin promociones para los deméas departamentos, es decir que, cada vez son
menores los descuentos ofertados a los consumidores en varios de los departamentos de
Bolivia (ver gréfico N° 7).

O

®
Ta oag‘e'SEr ening markets for cartel detection: collusive markers in the CFD cartel-audit. Christian Lorenz, 2008
Osgg}" Do Cartels Operate?, Joseph E. Harrington, 2006, (pag. 6)

djunto a Nota cite: GG N° 07/12 de fecha 6 de junio de 2012
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GraficoN° 7
Evolucién de descuentos SOBOCE, en Bs. (2002-2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SOBOCE.

Segun informacién proporcionada de ITACAMBA, esta empresa “no realiza descuentos ni
otorga precios promocionales especiales para la comercializacion™®. Esta situacién es
similar al caso de FANCESA, puesto que segun informacién proporcionada por dicha
empresa’’ no se detallan descuentos a los consumidores finales.

4
Finalmente, segun informacién proporcionada por COBOCE, se habria realizado un
j incremento a los descuentos a los consumidores intermedios, pero en ningln caso se
habrian realizado descuentos a los consumidores finales.

,’m&%,otra ite: GG 90/2012, de fecha 1 de junio de 2012
o Xalsfa kite: OF-AJD-0055/2012
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La tendencia decreciente o la total falta de descuentos en el mercado del cemento boliviano
(especialmente a los consumidores finales), que busque generar competencia entre
empresas con la finalidad de obtener mayores cuotas de mercado, genera indicios de un
mercado en colusién que busca no solamente una estandarizacién de los precios de venta,
sino también, el mantenimiento de posibles cuotas de mercado establecidas por parte del

cartel.

8.2. Adjudicacion de mercado (cuotas de venta y distribucion geografica)

El Decreto Supremo N° 29519, en su Articulo 10, inciso b) sefala que esta prohibido el
“Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir, comercializar o adquirir sino
solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacién o transaccion de
un namero, volumen, frecuencia restringidos o limitados de servicios™®.

El mencionado Decreto Supremo en su Articulo 10, inciso c) sefiala que esta prohibido el
“Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones 0 segmentos de un mercado actual o
potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios

determinados o determinables™.

En ese sentido, la normativa vigente en materia de defensa de la competencia prohibe la
adjudicacion del mercado ya sea mediante cuotas de mercado y/o por distribucién geogréfica

del mismo.

8.2.1. Analisis de la dispersion de las cuotas de mercado a nivel nacional

En los puntos 7.1.2.1. y 7.2.3., se observo que un aspecto caracteristico de los mercados
Coludidos, es la baja volatilidad o dispersion de las cuotas de mercado, por lo que
Corresponde realizar una valoracién de dicha variable a nivel nacional, como a nivel

i departamental.

Con ese fin es que se procedié a determinar los coeficientes de variacién (CV) de las
Cuotas de mercado de las cuatro empresas presentes en el mercado de cemento, toda vez
que “el coeficiente de variacion determina el grado de dispersion de un conjunto de datos
relativo a su media”. El CV sirve como una medida de dispersion de las cuotas de mercado.

El CV se calcula dividiendo la desviacién estandar de una distribucion (normal y/o sesgada)
Por su media y multiplicando dicho resultado por 100, es decir:
Cv=-—=_(100)
X

La interpretacion del Coeficiente de Variacion utiliza como base los siguientes porcentajes:

| Germy Y
Taboaa‘zaa Résaltado nuestro

PR
¢ IR saltado nuestro
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Cuadro N° 3

Interpretacion de los valores del coeficiente de Variacion

cv Interpretacion | Interpretacion
El mercado es
26% o mas | Muy Heterogéneo | muy Inestable
El mercado es
16% a 25% Heterogéneo inestable
El mercado es
11% a 15% Homogéneo estable
El mercado es
0% a 10% Muy Homogéneo muy estable
Fuente: http://www.slideshare.net/carlosipri idas-estadisti

Realizando el calculo de los coeficientes de los coeficientes de variacion de las
empresas cementeras en Bolivia durante los ultimos cinco afios (2007-2011),

tenemos:
Cuadro N° 4
Dispersién de las cuotas de mercado del cemento boliviano (2007-2011)
Desviacion Coeficiente
Promedio Cuota de Estandar de Variacion
Mercado (2007-2011) (s) (CV)
SOBOCE 49% 2.2% 4.6%
COBOCE 26% 1,5% '5.8%
FANCESA 18% 1,8% 9.9%
ITACAMBA 6% 1,8% 29.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH

Tal como se puede apreciar en el cuadro N° 4, los Coeficientes de Variacion de las tres
empresas con mayores cuotas de mercado (SOBOCE, COBOCE y FANCESA) son muy
homogéneos, es decir que, presentan una baja volatilidad o dispersion en sus cuotas de
mercado, caracteristica que como vimos es propia de empresas que se encuentran en
colusién (ver punto 7.1.2.1.). Si bien el CV de ITACAMBA presenta una dispersion muy
heterogénea, esta llega a ser marginal en nuestro caso de analisis, toda vez que, dicha
empresa llega a presentar en promedio Unicamente un 6% de cuota de mercado.

cuotas de mercados coludidas y posteriormente la continuidad a dicha asignacion a lo largo
del tiempo nos lleva a sefialar que las cuotas de mercado en mercados coludidos son
altamente estables. Es importante resaltar que, debido a los cambios en la oferta de
producto de empresas no miembros del cartel (en particular, crecimiento resultado de una
colusion), la cuota de mercado de un miembro del cartel, respecto al total del mercado podra
cambiar a lo largo del tiempo. Lo que tiende a ser estable es la cuota de mercado de la
emprefg miembro del cartel, respecto al total del producto ofertado por los miembros del

» De acuerdo a Joseph Harrington “El uso de precedentes histéricos en la determinacién de

ollusion. It is important to note that, due to changes in non-cartel supply (in particular, growth as a result of collusion), a
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Con la finalidad de profundizar en el analisis del mercado de cemento en Bolivia, se
desarroll6é un analisis de cuotas de mercado por departamento.

8.2.2. Mercado del cemento de Cochabamba y La Paz

8.2.21. Cuotas de mercado en los departamentos de Cochabamba y La Paz

Recopilando la informacion presente en la Instituto Boliviano del Cemento y del Hormigén,
respecto a las cuotas de mercado de las empresas cementeras que compiten en los
departamentos de Cochabamba y La Paz durante el periodo 1990-2011 tenemos (ver gréfica
N° 8):
GraficoN° 8
Evolucién cuotas de mercado del cemento en Cochabamba y La Paz (1990-2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos IBCH

Un anélisis de las cuotas de mercado de las empresas cementeras en los departamentos de
Cochabamba y La Paz, permite apreciar la participacion de la empresa EMISA en el
departamento de Cochabamba durante el periodo 1995-2001, y la participacién de la misma

Jniember’s share of the total market can change over time. What tends to be stable is a cartel member's share of total
supply. Collusive Marker: There is a subset of firms for which each firm’s share of total supply for that subset of firms is
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Es preciso resaltar el hecho de que a partir del afio 2002, SOBOCE incorpora a la empresa
EMISA a su grupo de cementeras, empresa que representaba su competencia mas
significativa en el departamento de La Paz con un 11% de la cuota de mercado para el afio
2001. Paralelamente, se observa que COBOCE deja de vender su producto en el
departamento de La Paz, hecho que permite a SOBOCE adquirir el 100% de cuota de
mercado en el departamento de La Paz, practicamente a lo largo de todo el pericdo 2002-

2011 (ver gréfica N° 8).

El que COBOCE dejase de comercializar sus productos en el departamento de La Paz,
pasaria desapercibido, si no se contrastase con las cuotas de mercado de las empresas
cementeras del departamento de Cochabamba, donde se observa la salida del mercado de
los productos EMISA, debido a la fusién de esta empresa con SOBOCE, pero donde no se
observa un incremento en las cuotas de mercado de SOBOCE ganadas gracias a la fusién

de EMISA.

La situacion descrita en el parrafo anterior genera indicios de un acuerdo colusorio de
distribucion del mercado por territorio, en el cual, se otorga el 100% del mercado natural

(ver punto 7.1:2.2.) de La Paz a la empresa SOBOCE (Viacha); y se suprime de esta manera
la competencia entre los agentes participantes del mercado, etorgandose a SOBOCE, la

capacidad de acfugr como un monopolista en el mencionado territorio (posibilidad de
incrementos de precios).

De manera paralela el afio 2002, se evidencia un leve incremento (1%) en las cuotas de
mercado de SOBOCE en el departamento de Cochabamba, pero se observa un incremento
en la cuota de mercado de COBOCE de aproximadamente un 10%.

A partir del afio 2002 las cuotas de mercado tanto de COBOCE como de SOBOCE
permanecen relativamente estables a lo largo del tiempo, tanto en el departamento de
Cochabamba, como en el departamento de La Paz; esta situacién genera indicios de una
concertacion para repartirse el mercado por cuotas de mercado y geograficamente.

Es importante resaltar la estabilidad de las cuotas de mercado de las empresas SOBOCE
y COBOCE en los departamentos de Cochabamba y La Paz (segun calculo del coeficiente
de variacion), toda vez que, esto es una caracteristica de mercados coludidos y debido a
que de acuerdo a Jumez y Jeunemaitre (2000), “congelar cuotas de mercado de las plantas
en competencia, convierte inutil toda estrategia de descuentos en precios. La competencia
en precios se logra evitar fijando cuotas de produccién que por medio de un sistema de

control de precios”."”!

' érstanding and Regulating the Market at a Time of Globalization, Herve Dumez and Alain Jeunemaitre, 2000 (pag. 28)
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8.2.2.2. Estabilidad de cuotas de mercado en los departamentos de Cochabamba
y La Paz

Se procedié a determinar los coeficientes de variacién (CV) de las cuotas de mercado de las
tres empresas presentes en el mercado de Cochabamba, para determinar el grado de

dispersion (estabilidad) de las mismas.

Cuadro N° 5
Dispersién de las cuotas de mercado del cemento en Cochabamba (2007-2011)

Promedio Cuota Desviacién ;
Coeficiente de
de Mercado Estandar Variacién (CV)

(2007-2011) (s)
SOBOCE 15% 1,3% - 8,5%
COBOCE 82% 14% 1,7%
FANCESA 3% 1,5% - 52,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH

Al igual que en el andlisis realizado a nivel nacional, los Coeficientes de Variacion de las dos
empresas con mayores cuotas de mercado (SOBOCE, COBOCE) en el mercado de
Cochabamba son muy homogéneos (8,5% y 1,7%), como es de esperarse en un mercado
coludido. La variacion de la empresa FANCESA resulta irrelevante toda vez que esta
representa en promedio apenas el 3% del mercado para el periodo (2007-2011).

Para el caso del departamento de La Paz, no justifica realizar el andlisis anterior, toda vez
que, la cuota de mercado de dicho mercado corresponde practicamente en un 100% a
SOBOCE, durante el periodo 2007-2011 y a que la participacién de COBOCE los afios 2007

y 2008 son marginales.

Con la finalidad de secundar la estabilidad de las cuotas de mercado de las empresas
SOBOCE y COBOCE en el departamento de Cochabamba, se procedié a determinar el
intervalo de confianza'® con un 95% de confianza, en nuestro caso de analisis considerando
las cuotas de mercado del periodo 2007-2011, nos permite determinar con un noventa y
cinco por ciento (95%) de certeza para el afio 2012, entre que cuotas de mercado (limite
superior e inferior) se encontraran las cuotas de mercado tanto de COBOCE como de

SOBOCE en el departamento de Cochabamba.

Cuadro N° 6
Intervalos de confianza (95%), para las cuotas de mercado
en el departamento de Cochabamba (2007-2011)

COBOCE SOBOCE
Menor (A) | Mayor (B) | Menor (A) | Mayor (B)
81% 84% 13% 15%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos IBCH

go dentro del cual se encuentra un parametro desconocido. Un intervalo de confianza tiene un limite inferior de confianza
un limite superior de confianza (LSC)
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Para el periodo 2007-2011, por una parte, se pudo determinar que el promedio de las cuotas
de mercado de COBOCE durante ese periodo fue de 82%, por otra parte, se pudo
determinar con un 95% de confianza que dicha empresa dispondra para el afio 2012 de una
cuota de mercado comprendida entre el 81 al 84 por ciento del mercado (ver cuadro N° 5).
De igual manera, se pudo determinar que el promedio de las cuotas de mercado de
SOBOCE durante ese periodo 2007-2011 fue de 14%, y que dicha empresa (con un 95% de
confianza) dispondra para el afio 2012 de una cuota de mercado en el departamento de
Cochabamba comprendida entre el 13 y el 15 por ciento del mercado.

Por lo tanto, podemos determinar que las cuotas de mercado tanto de COBOCE como de
SOBOCE en el departamento de Cochabamba son altamente estables a lo largo del tiempo
ya que su rango no es mayor de tres (3) puntos porcentuales, cuando se esperaria que un
mercado competitivo, dichas cuotas de mercado tiendan a presentar rangos mayores.

En el caso del mercado de cemento en el departamento de La Paz, se evidencia que a partir
del afio 2002 hasta el 2011 (ver grafico N° 8) la empresa SOBOCE, practicamente posee el
100% del mercado de cemento, salvo los afios 2007 y 2008 (99.3 y 99.5 respectivamente) .
Es por ello que no es de extrafiarse que el intervalo de confianza para dicha empresa se
encuentre entre 99.7% y 100%, lo cual nos permite sefialar con un 95% de confianza que,
SOBOQCE dispondra para el afio 2012 de una cuota de mercado comprendida entre el 99.7 al

100 por ciento del mercado.

Cuadro N° 7
Intervalos de confianza (95%), para la cuota de mercado
de SOBOCE en el departamento de La Paz (2007-2011)

SOBOCE
Menor (A) Mayor (B)

99 70% 100 %
Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH

SENEREN yirtud a ello, podemos determinar que las cuotas de mercado de SOBOCE en el

o
" ¢7¥ departamento de La Paz son altamente estables a lo largo del tiempo.

[
LY
::;.D-

R
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Considerando que, en los mercados coludidos las cuotas de mercado de las empresas
Miempros del cartel son altamente estables a lo largo del tiempo y que:

®* Se observa un aparente intercambio de mercado (por cuotas y territorio) en los
departamentos de La Paz y Cochabamba por parte de las empresas COBOCE y
SOBOCE, durante el periodo 2001-2002.

* Los Coeficientes de Variacion de las empresas que poseen amplias cuotas de mercado
(COBOCE y SOBOCE), en el departamento de Cochabamba son muy homogéneos
(estables).

® E| andlisis de intervalos de confianza realizado sobre las empresas COBOCE vy

OCE en Cochabamba y La Paz nos muestra una variacion minima en las cuotas de

rcado ambas empresas a lo largo del tiempo.
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Podemos sefialar que se generan indicios de que los mercados de cemento de los
! departamentos de Cochabamba y La Paz se encontrarian coludidos por las empresas
2 SOBOCE y COBOCE, habiendo sido distribuido dicho mercado no solamente por cuotas de
i mercado (volimenes de venta), sino también por territorio.

Es preciso resaltar el hecho de que el afio en el que se observa modificaciones
estructurales en las cuotas de mercado, es coincidentes con la fusion llevada a cabo
por SOBOCE con empresas rivales, el afio 2002, la compra por parte de SOBOCE de Ia
cementera EMISA. Esta situacion genera indicios de que una posible redistribucion de
cuotas de mercado, asi como, una redistribucion territorial, posiblemente esta en funcién de
las fusiones en el mercado entre empresas cementeras rivales y su ubicacion geografica.

8.2.3. Mercado del cemento de Beni

8.2.3.1. Cuotas de mercado en el departamento de Beni

Recopilando la informaciéon presente en la Instituto Boliviano del Cemento y del Hormigén,
f respecto a las cuotas de mercado de las empresas cementeras que compiten en el
departamento de Beni durante el periodo 1990-2011 tenemos:

GraficoN° 9
Evolucién cuota de mercado del cemento en Beni (1990-2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH

Un analisis del grafico N° 9 nos permite identificar algunos puntos importantes en la
tendencia de las cuotas de mercado de las empresas cementeras en el departamento de
Beni, por una parte se evidencia que el afio 1997, es decir un afio después de que SOBOCE
incorpora a su grupo de cementeras a la empresa cementera El Puente; FANCESA deja de
comercializar su producto en el departamento de Beni, pero incrementa su cuota de mercado
en el departamento de Tarija en 14% (ver grafico N° 13), generéndose indicios de la puesta
en practica de una distribucién territorial (a nivel departamental) por parte de los

o1} 1?: sRjambros de un cartel.

St afio 1998 se observa que, SOBOCE inicia operaciones de comercializacién de sus

oss:pfirq_ductos en el departamento de Beni, con una cuota de mercado de 27%, justamente una

[
et
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afo después de la salida del mercado de su competidor FANCESA, reforzandose con ello
los indicios de la puesta en practica de una distribucion territorial por parte de los

miembros de un cartel.

A partir de afio 2002 hasta el 2006 se observa una tendencia constante en las cuotas de
mercado de las tres cementeras presentes en Beni (COBOCE, SOBOCE e ITACAMBA),
estabilidad que se ve distorsionada los afos sucesivos de manera impredecible, con
cambios de cuotas de mercado entre COBOCE y SOBOCE inesperadas, para concluir el afio
2011 con la virtual salida de COBOCE del mercado con un 3% de cuota de mercado,
mientras que SOBOCE para el mismo afio presenté un 84%, correspondiendo el saldo
restante de la cuota de mercado para ITACAMBA (13%).

Un aspecto particular que se evidencia en el grafico N° 9, es el hecho de que los dos afios
que no hay presencia de producto de ITACAMBA en Beni, son los afios con mayores
variaciones de cuotas de mercado entre COBOCE y SOBOCE, realizados con incrementos y
posteriores decrementos, esta figura genera indicios de un posible “ajuste” de cuotas de
mercado (ver punto 7.3.) que se habria realizado entre las empresas COBOCE y SOBOCE,
donde aquella empresa que se excedid en volumen de ventas (y por ende se excedid en sus
cuotas de mercado establecidas) un afio tuvo que reducir sus ventas al afio siguiente.

Resaltar que los cambios abruptos en los volumenes comercializados en el departamento de
Beni, generan indicios de una manipulacién de las cantidades ofertadas de cemento por
empresas en posible colusién, esta posible manipulacién de cantidades podria afectar a los
consumidores en el departamento de Beni via incremento de precios del cemento, puesto
que, a una menor cantidad de producto ofertado la teoria econémica sefiala una tendencia al
incremento de precios del producto.

Las variaciones en cuotas de mercados de la empresa COBOCE se hacen aun mas
evidentes, si se observan los volimenes de cemento comercializados en el Beni por dicha
empresa, la cual pasa de comercializar mas de 30 mil toneladas de cemento el afio 2006, a
comercializar Unicamente 471 toneladas el afio 2011 (ver grafico N° 10).

) Gréfico N° 10
3 Evolucién ventas de cemento en toneladas, Beni (1990-2011)
4 40.000 A
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH
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8.2.4. Mercado del cemento de Chuquisaca
8.2.4.1. Cuotas de mercado en el departamento de Chuquisaca

Recopilando la informacion presente en la Instituto Boliviano del Cemento y del Hormigén,
respecto a las cuotas de mercado de las empresas cementeras que compiten en el
departamento de Chuquisaca durante el periodo 1990-2011 tenemos:

Grafico N° 11
Evolucién cuota de mercado del cemento en Chuquisaca (1990-2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH

El mercado de cemento de Chuquisaca corresponde practicamente en un 100% a la
empresa FANCESA, durante el periodo de analisis (1990-2011). Esta situacién genera
indicios de un acuerdo colusorio de distribucién del mercado por territorio, en el cual
se otorgaria un 100% del "mercado natural” de FANCESA a dicha empresa. En un mercado
competitivo, se esperaria que productos rivales pudiesen ingresar al mercado para competir
y tratar de ganar consumidores e incrementar cuotas de mercado.

Un posible acuerdo colusorio de distribucién del mercado por territorio, en el cual, se
otorga el 100% del mercado (ver punto 7.1.2.2.) de Sucre a la empresa FANCESA;
suprimiria la competencia entre los agentes participantes del mercado, y otorgaria a
FANCESA, la capacidad de actuar como un monopolista en el mencionado territorio;
capacidad que podria afectar a los consumidores finales; primeramente, al coartar su
libertad de eleccién de productos sustitutos a los ofertados por la empresa FANCESA, y en
segundo lugar se afectaria a los consumidores con posibles incrementos de precios que
no serian contrarrestados por empresas rivales.

Es necesario considerar que la venta de cemento por parte de FANCESA en Chuquisaca,
presenta una tendencia positiva que ha permitido que para el afio 2011, se alcancen las
174.454 toneladas vendidas en el departamento (ver grafico N° 12), situacion que denotaria
la existencia de una demanda potencial insatisfecha que podria ser atendida por empresas
as cuales no ingresan en Sucre debido a un posible acuerdo colusorio.

\*
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Gréafico N° 12
Evolucién ventas de cemento en toneladas, Chuquisaca (1990-2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos IBCH

8.2.4.2. Estabilidad de cuotas de mercado en el departamento de Chuquisaca

Si bien realizar un andlisis de distribuciéon (CV) para el periodo 2007-2011 que verifique la
estabilidad de cuotas de mercado es irrelevante, se realizé6 un analisis de intervalo de
confianza, que permitiria inferir las cuotas de mercado esperadas para el 2012.

En el caso del mercado de cemento en el departamento de Chuquisaca, se evidencia que a
partir del afio 1990 hasta el 2011 (ver grafico N° 12) la empresa SOBOCE, practicamente
posee el 100% del mercado de cemento, salvo los afios1998 y 1999 (98.6 y 99.1
respectivamente) . Es por ello que no es de extraiarse que el intervalo de confianza para
dicha empresa se encuentre entre 99.58% y 100%, y podemos sefialar con un 95% de
confianza, que FANCESA dispondra para el afio 2012 de una cuota de mercado
comprendida entre el 99.58 al 100 por ciento del mercado, es decir menos de un (1) punto
porcentual de diferencia.

Cuadro N° 8
Intervalos de confianza (95%), para la cuota de mercado de SOBOCE
en el departamento de Chuquisaca (1990-2011)

FANCESA
Menor (A) Mayor (B)

99,58% 100 %
Fuente: Elaboracién propia en base a datos IBCH

Por lo tanto, podemos determinar que las cuotas de mercado de FANCESA en el
departamento de Chuquisaca son altamente estables a lo largo del tiempo.

8.2.5. Mercado del cemento de Tarija
8.2.5.1. Cuotas de mercado en el departamento de Tarija
Recopilando la informacién presente en la Instituto Boliviano del Cemento y del Hormigén,

respecto a las cuotas de mercado de las empresas cementeras que compiten en el
ento de Tarija durante el periodo 1990-2011 tenemos:
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Grafico N° 13
Evolucién cuota de mercado del cemento en Tarija (1990-2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos IBCH

Un analisis del grafico N° 13 nos permite identificar la salida de alguna empresas cementeras
del mercado, salvo FANCESA y SOBOCE que se encuentran presentes en el mercado
desde el afio 1990 y 1996 respectivamente, manteniendo su presencia hasta el afio 2011.

El hecho de que la empresa FANCESA incrementd su cuota de mercado de 0,49% durante
el afio 1996 a un 14% durante el afio 1997, cuando se esperaria que SOBOCE mantuviese
el 99,51% que poseia su recientemente adquirida El Puente, es coincidente con la salida de
FANCESA del mercado de Beni a finales del afio 1997, generandose con ello indicios de la
puesta en practica de una distribucion territorial y de cuotas de mercado por parte de

empresas miembros de un cartel.
8.2.5.2. Estabilidad de cuotas de mercado en el departamento de Tarija

Se procedié a determinar los coeficientes de variacién (CV) de las cuotas de mercado de las
tres empresas presentes en el mercado de Tarija, para determinar el grado de dispersion

(estabilidad) de las mismas.

Cuadro N° 9
Dispersidén de las cuotas de mercado del cemento en Tarija (2007-2011)

Promedio Suota  Desviacion  Cosficienite de
(2007-2011) Estandar (s) V.a‘u"iiarclén (CV)
SOBOCE 91% 4.6% T %

FANCESA 9% 3,6% o 44,7%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH

' Los Coeficientes de Variacién de las dos empresas que compiten en el mercado de Tarija
(SOBOCE, FANCESA) son muy homogéneos (SOBOCE) y Muy heterogéneo
E CESA), situacién que podria descartar una posible distribucién de cuotas de mercado

’auﬁﬁ’gén ¢
\\Z‘s—tf.j/ . Direccién: Calle Batallén Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor” Piso 11
_@ Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 41
W Pagina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: acmp@autoridadempresas.gob.bo
0800p54.2




ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

en dicho departamento, pero no descartaria una posible distribucién territorial (salida del
mercado de Beni de FANCESA por una mayor cuota de mercado en Tarija).

8.2.6. Mercado del cemento de Oruro
8.2.6.1. Cuotas de mercado en el departamento de Oruro

‘ Recopilando la informacién presente en la Instituto Boliviano del Cemento y del Hormigoén,
respecto a las cuotas de mercado de las empresas cementeras que compiten en el
departamento de Oruro durante el periodo 1990-2011 tenemos:

Grafico N° 14
Evolucién cuota de mercado del cemento en Oruro (1990-2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos IBCH

El grafico N° 14 nos permite identificar dos momentos importantes dentro del mercado del
cemento en Oruro, que determinaron la estructura de cuotas de mercado que se presentan

el arfio 2011.

El primer momento se presenté el afio 1995, afio en que la empresa EMISA ingresa en el
mercado orurefio a comercializar sus productos (14%), mientras que la empresa SOBOCE
se encontraba con un 84% de cuota de mercado en el departamento de Oruro en el

mencionado afo.

La estrategia utilizada por SOBOCE el afio 1996 que le permitio convertirse en la empresa
con mayor cuota de mercado en el departamento de Tarija (99,51%), fue la compra (fusion)
» de la empresa con mayor cuota de mercado presente en Tarija en ese momento (El Puente).

Estrategia similar fue utilizada por SOBOCE en el mercado orurefio, toda vez que, SOBOCE
comproé a la empresa que le habia restado de manera significativa su cuota de mercado a lo
largo del periodo 1995-2001 (EMISA). La compra (fusion) por parte de SOBOCE el afio
2002 de la empresa que mayor competencia le habia presentado en Oruro los afios
srecedentes (EMISA), permitio6 a SOBOCE hacerse con el 98.6% del mercado de Oruro para
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El hecho de que FANCESA retirase su producto del mercado de Oruro, asi como, la
subsecuente salida de COBOCE (el afio 2003), permitieron a SOBOCE, a través de su
empresa fusionada EMISA, hacerse con el 100% de la cuota de mercado de Oruro desde el

ano 2004 hasta la emision del presente informe.

A lo largo del periodo analizado 1990-2011, se observa que la estrategia de SOBOCE buscd
hacerse de todo el mercado de Oruro, a través de la compra de sus rivales mas fuertes; con
la compra de la cementera EMISA (el afio 2002), que habia restado mercado a SOBOCE en
un 60% el afo previo a su compra (estrategia similar a la utilizada en Tarija). La salida de las
cementeras rivales (COBOCE y FANCESA) simplemente permiti6 a SOBOCE lograr el

monopolio en el departamento de Oruro.

! La situaciéon descrita en el parrafo anterior genera indicios de un acuerdo colusorio de
distribucion del mercado por territorio, en el cual, se otorga el 100% del mercado (ver
punto 7.1.2.2.) de Oruro, a la empresa SOBOCE; y se suprime de esta manera la
competencia entre los agentes participantes del mercado (COBOCE y FANCESA),
otorgandose a SOBOCE, la capacidad de actuar como un monopolista en el mencionado
territorio (posible incremento de precios y generacién de beneficios supra competitivos).

8.2.7. Mercado del cemento de Potosi

8.2.7.1. Cuotas de mercado en el departamento de Potosi

Recopilando la informacién presente en la Instituto Boliviano del Cemento y del Hormigén,
respecto a los volumenes de ventas de las empresas cementeras que compiten en el
departamento de Potosi durante el periodo 1990-2011 tenemos:

Grafico N° 15
Evolucidén cuota de mercado del cemento en Potosi (1990-2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos IBCH

Un andlisis del grafico N° 15, permite resaltar dos aspectos significativos, el primero, es el

ingreso en el mercado de Potosi para el aflo 1997 de la empresa SOBOCE, por medio de los
tos elaborados por su empresa fusionada durante el afio 1996 (El Puente). El

<
,:"éc:‘;: 0/:
) :: Ly Direccién: Callc Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor” Piso 11
. Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 43
Pagina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: acmp@autoridadempresas.gob.bo 0 0




ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

segundo aspecto a resaltar, es la aparente estabilidad de cuotas de mercado de SOBOCE y
FANCESA a lo largo del tiempo.

8.2.7.2. Estabilidad de cuotas de mercado en el departamento de Potosi

Se procedi6 a determinar los coeficientes de variacion (CV) de las cuotas de mercado de las
dos empresas presentes en el mercado de Potosi, para determinar el grado de dispersion
(estabilidad) de las mismas.

Cuadro N° 10
Dispersién de las cuotas de mercado del cemento en Potosi (2007-2011)

Promedio Cuota Desviacion

de Mercado Estandar Coeficiente de

Variacién (CV)

(2007-2011) (s)
SOBOCE 24% 1,7% 1%
FANCESA 76% 1,7% 2,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH

Los Coeficientes de Variacion de las dos empresas que compiten en el mercado de Potosi
(SOBOCE, FANCESA) para el periodo 2007-2011 son muy homogéneos (menores al 10%),
como es de esperarse en un mercado con empresas en colusion (ver punto 7.1.2.1.).

1 Con la finalidad de respaldar la estabilidad de las cuotas de mercado de las empresas
SOBOCE y FANCESA en el departamento de Potosi, se procedié a determinar el intervalo
de confianza'® con un 95% de confianza, en nuestro caso de andlisis considerando las
cuotas de mercado del periodo 2007-2011, lo que nos permite determinar con un noventa y
cinco por ciento (95%) de certeza para el afio 2012, el rango (limite superior e inferior) en
que se encontraran las cuotas de mercado tanto de FANCESA como de SOBOCE en el
departamento de Potosi. Sefialar con un 95% de confianza que FANCESA dispondra para el
afio 2012 de una cuota de mercado comprendida entre el 74 al 78 por ciento del mercado
(ver cuadro N° 11); mientras que la empresa SOBOCE dispondra para el afio 2012 (con un
95% de confianza) de una cuota de mercado en el departamento de Potosi comprendida
entre el 22 y el 26 por ciento del mercado.

Cuadro N° 11
Intervalos de confianza (95%), para las cuotas de mercado
en el departamento de Potosi (2007-2011)

FANCESA SOBOCE
Menor (A) | Mayor (B) | Menor (A) | Mayor (B)
74% 78% 22% 26%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos IBCH

p Z*A n limite superior de confianza (LSC)
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Del andlisis anterior pcdemos determinar que las cuotas de mercado tanto de FANCESA
como de SOBOCE en el departamento de Potosi son altamente estables a lo largo del
! tiempo ya que su rango no es mayor de cuatro (4) puntos porcentuales, cuando se esperaria
{ que un mercado competitivo, dichas cuotas de mercado tiendan a presentar rangos mayores.

8.2.8. Mercado del cemento de Pando
8.2.8.1. Cuotas de mercado en el departamento de Pando

! Recopilando la informacién aportada por las empresas cementeras, respecto a los
' volumenes de ventas en el departamento de Pando durante el periodo 2007-2011 tenemos:

5 Grafico N° 16
; Evolucion ventas de cemento en toneladas, Pando (2007-2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos empresas cementeras

Un analisis del grafico N° 16 nos permite determinar que para el periodo 2007-2011,
SOBOCE posee el 100% de cuota de mercado del departamento de Pando, con una
tendencia creciente en sus volimenes de ventas, aunque para el afio 2011 estas
disminuyeron respecto al 2010 (aproximadamente en un 4%).

El que SOBOCE sea la unica empresa que comercializa sus productos en el departamento
de Pando, podria deberse al hecho de que la Planta de Viacha es la mas préxima a dicho
departamento (1200Km) y ello significa un menor coste a los ya elevados costos de
transporte en los que se incurre para disponer del producto en el departamento de Pando,
respecto a las otras empresas cementeras.

8.2.9. Mercado del cemento de Santa Cruz
8.2.9.1. Cuotas de mercado en el departamento de Santa Cruz

Recopilando la informacion presente en la Instituto Boliviano del Cemento y del Hormigén,
respecto a los volimenes de ventas de las empresas cementeras que compiten en el
artamento de Santa Cruz durante el periodo 1990-2011 tenemos:

Grafico N° 17
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Evolucién cuota de mercado del cemento en Santa Cruz (1990-2011)

; ﬁOO%

! 80%

i 60%

| 40%

!

| 20%

| O A N MM o N OMNOWODO-CH NMST WL WOINOWOGO O

| DDA NN DANADNOOOO0OOCOOO0 OO o o
N N N N =] o o

} ™ ™ e e e e = = NN AN N NN NN N NN

{ k empum FANCESA ===COBOCE e=iiz=» EMISA =C=|TACAMBA e=ill==SOBOCE

i

[

Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH

Un analisis del grafico N° 17 nos permite identificar algunas particularidades en lo que
! respecta a las cuotas de mercado de las empresas cementeras en el departamento de Santa
Cruz. Se observa una variabilidad en las cuotas de mercado de las cementeras (salvo
SOBOCE) a lo largo del periodo 1990-2011, ademas, sobresale la salida del mercado el afio
2010 de los productos de COBOCE, situacion que podria deberse a un acuerdo de
distribucién geografica (como se observé en otros departamentos).

8.2.9.2. Estabilidad de cuotas de mercado en el departamento de Santa Cruz

Se procedié a determinar los coeficientes de variacion (CV) de las cuotas de mercado de las
cuatro empresas presentes en el mercado de Santa Cruz, para determinar el grado de

dispersion (estabilidad) de las mismas.

Cuadro N° 12
Dispersién de las cuotas de mercado del cemento en Santa Cruz (2007-2011)

Promedio Cuota Desviacién = = .. . -
de Mercado Estandar . Coeficiente de-

(2007-2011) (s) ariaci6n (CV) - |
FANCESA 50% 80% .- A58% |
SOBOCE 27% 12% - 45% |
ITACAMBA 21% 6.6% - 30,9% 1
COBOCE 2% 16% . 81,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos IBCH

Si bien el Coeficiente de Variacién de las dos empresas con mayores cuotas de mercado
(FANCESA, SOBOCE) son homogéneo y muy homogéneo (respectivamente); la variacion
de las empresas ITACAMBA y COBOCE presentan CV's muy heterogéneos. Esta situacion
podria descartar una posible distribucién de cuotas de mercado en dicho departamento, pero
no descartaria una posible distribucion territorial (salida del mercado crucefio de
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8.2.10. Distribucion del mercado boliviano

En base a los analisis de cuotas de mercados departamentales realizados anteriormente, se
elabor6 el grafico N° 18, en el cual se puede apreciar la distribucion del mercado de cemento
en Bolivia.

Vale la pena resaltar que cuatro departamentos de Bolivia, es decir, un 44 por ciento del
mercado boliviano, se encuentra atendido por proveedores uUnicos. Tanto Pando, La Paz
como Oruro, son atendidos unicamente por SOBOCE y para el caso de Sucre indicar que
este mercado es atendido unicamente por FANCESA; generandose con ello indicios de la
practica de un acuerdo colusorio de distribucion territorial del mercado por parte de
las empresas cementeras.

Grafico N° 18
Dl§tribuci6n del mqrcado de cemento en Boljyia (2011)
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Fuente: Elaboracién bropia en base a datos‘l»-ééi-i' -

8.2.11. Hitos relevantes en el mercado de cemento boliviano (1990-2011)

Jesumen de los hitos relevantes en relacion a posibles cambios estructurales de las
s de mercado que podrian haberse llevado a cabo a nivel nacional, durante el periodo
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1990-2011, en los distintos departamentos de Bolivia (ej. Ingreso a un nuevo mercado,
ingreso de una nueva empresa, salida de un mercado, etc.), es presentado en el cuadro N°
13, a continuacion.

Cuadro N° 13
Hitos relevantes durante el periodo 1990-2011 en el mercado de cemento

Santa Cruz] Cochabamba La Par Chuquisaca ] Tartja QOruro Potosi Beni
COBOCE SOBOCE apartir  |FANCESA E1afto 1996, SOBOCE El aflo 2002 SOBOCE compra [SOBOCE ingresa en el |[FANCESA se retira del
Incrementa su det afto 2002 mantiene Compra a El Puentey 13 cementera EMISA y se mercado de Potosi el |mercado de Beni el
cuota de mercado [cuentacon casi el |pricticamente un |pasa atener la mayor hace del 99% del mercado [aRo 1997 con un 3%. [a?o 1997, tenienco
de 745 (2001) a 100% del mercado.|100% de lacuota  |cuota de mercado de para al afo 1997 un 21% del mismo.
85% (2002). del mercado de cemento en Tarija.

EMISA no EMISA sale del Chuquisaca durante| EMISA comienzaa FANCESA poseiael  |El 3Ro 1998 Ingresa
comercializd sus  [mercado el 2001 al |21 afos (1950 comerclalizar su producto  |100% del mercado  |SOBOCE enel
productos a parttr |ser adquirida per |2011), salve las en Oruro el afo 1995con  |hasta el afto 1996, mercado con un 27%
Ue' ﬂno 2002 S0B0CE. gemones 1998y un 14%. afo en que ingresa con cemento \Vames.

1999, afos en los SOBOCE.
FANCESA Ingresa |que su cuota de El 630 1997, FANCESA €1 a0 2001, FANCESA dejo
3l mercado el afo [mercado incrementa su cuotade  [de comercializar su

1996 y sale del representa el 39%. |mercado a 14%, respecto |producto en el

mismo el aRo 0! 0,48% que posacia 0! |departamento de Oruro.
2000. af10 1996.
COBOCE deja de
comercializar sus
productos el afio
2002.

€l ako 2004, COBOCE deja
de comerctalizar su
productoen el
departamento de Oruro.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH

De acuerdo al cuadro N° 13, durante el periodo 1990-2011 se presentan una serie de hitos
relevantes en el mercado del cemento (a nivel nacional), entre los cuales vale la pena
resaltar el hecho de que:

e COBOCE incrementé su cuota de mercado en el departamento de Cochabamba de
74% el afio 2001 hasta un 85% el afio 2002.

e SOBOCE a partir del afio 2002 dispone de una cuota de mercado en el departamento

de La Paz de un 100% gracias a la salida de COBOCE.

FANCESA presenta una cuota de mercado en el departamento de Chuquisaca de

100% practicamente a lo largo de todo el periodo de analisis (salvo 1998 y 1999).

FANCESA deja de comercializar sus productos en el departamento de La Paz el afio

2000 y el 2001 deja de comercializar en el departamento de Oruro.

SOBOCE compra EMISA el afio 2002 e inicia operaciones de comercializacion en el

departamento de Oruro con aproximadamente un 99% de cuota de mercado.

SOBOCE compra EIl Puente el afio 1996 e inicia operaciones de comercializacién en el

departamento de Tarija con casi un 100% de cuota de mercado.

FANCESA deja de comercializar sus productos en el departamento de Beni a finales

del afio 1997 con una cuota de mercado 21%, e incrementa la comercializacién de sus

productos en el departamento de Tarija el afio 1997 en aproximadamente un 13%.

SOBOCE inicia la comercializacion de sus productos en el mercado de Potosi el aiio

1997.

El afio 1998 SOBOCE ingresa con su producto cemento Warnes, en el mercado de

Beni con un 27% del mercado.

se a un andlisis de los puntos anteriores, se generan indicios de una posible reparticion
ercado de cemento a nivel nacional (distribucion territorial y de cuotas de
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mercado), por parte de las empresas COBOCE, SOBOCE y FANCESA durante el periodo
1990-2011.

8.3. Monitoreo, Control y Compensacion de un posible acuerdo colusorio en el
mercado de cemento en Bolivia

Como se vio anteriormente (punto 7.2.) el intercambio de informacién y el monitoreo de las
cuotas establecidas, debe realizarse a través de un agente centralizador de la misma,
resultando este agente un elemento esencial al momento de dar continuidad a un cartel.

En ese sentido, se puede inferir que el posible agente que realizaria la centralizacién de la
informacion, si es que existiese un acuerdo colusorio entre las empresas cementeras, seria
el Instituto Boliviano del Cemento y del Hormigon (IBCH), por las caracteristicas que se

detallan a continuacioén.

8.3.1. Intercambio de informacién via Instituto Boliviano del Cemento y del Hormigon
(IBCH)

El Instituto Boliviano del Cemento y el Hormigén IBCH, se encuentra constituido como una
“institucién sin fines de lucro, dedicada a la investigacion, transferencia de tecnologia y
promocién de las aplicaciones del cemento y el hormigén™®. El IBCH fue fundado el afio
1996 y a la fecha se encuentra conformado por: SOBOCE (Viacha, Warnes, El Puente y
EMISA, FANCESA, COBOCE y COCECA S.A. (Posteriormente ITACAMBA).

El Directorio del IBCH se encuentra conformado por representantes legales de las distintas
empresas cementeras (SOBOCE, COBOCE, FANCESA e ITACAMBA), y lleva a cabo
reuniones de manera periédica (mensual o trimestral), tanto en el IBCH, como en oficinas de
las distintas empresas cementeras.

Durante las reuniones de Directorio se tocan temas diversos como ser la homogenizacién de
productos, cuotas de mercado, abastecimiento del mercado, costos de transporte,
precios de venta de productos, proyectos de ampliacion de sus plantas de produccion,
proyectos carreteros gubernamentales, importacion de insumos y productos y otros

mas.’

Al respecto, vale la pena sefialar que al margen del intercambio de informacién sensible y de
caracter estratégico realizada en las reuniones del IBCH, una de las caracteristicas
principales de dicho instituto, es la centralizacién de informacion digital estratégica en forma
digital (Hojas Excel); esta informacién es remitida de manera mensual (maximo hasta el 10
de cada mes) por las empresas cementeras miembros del IBCH segun el siguiente detalle:

e Produccién y venta anual de cemento (mercado nacional y exportaciones), por

departamento y segun Planta de Produccién.
e Produccién, importacion y exportacién anual de clinker por Planta de Produccion.
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e Capacidad instalada y utilizada (cemento y clinker) anual, por departamento y segun
Planta de Produccién.

El hecho de que una variedad de carteles'® encuentren en las camaras, institutos,

asociaciones, consejos U otros similares, un espacio que permite intercambiar
informacion sensible para realizar un seguimiento a acuerdos colusorios, contrastado
con el hecho de que el IBCH estuviese poniendo a disposicién de las empresas cementeras
informacién detallada de produccion, ventas, capacidad instalada y otras mas, genera
indicios de que, a través de este agente se estaria llevado a cabo el monitoreo y
control a un posible acuerdo colusorio (precios, productos, cuotas de mercado y
distribucién geografica) de las empresas cementeras.

El intercambio de informacion que se realiza tanto en las reuniones periddicas, de forma
electrénica, es secundado por el propio Documento de Constitucion del IBCH, el cual sefiala
que uno de los objetivos principales de dicha entidad es el de: “intercambiar todo tipo de
informacién, experiencias y opiniones afines.- recolectar y difundir informacién estadistica
sobre la industria del cemento y sus derivados-"'%, por lo que dicho intercambio de
informacion podria estar relacionado a cuotas de mercado, precios, productos u otros
similares, como se vio a lo largo del presente documento.

El cartel del cemento que se presenté en la Comunidad Europea, viene a ser el ejemplo mas

claro del rol que toman las camaras de comercio de cemento (similares al IBCH), dentro de
| lo que es un cartel. De acuerdo a la comision de Defensa de la competencia Europea, el rol
| de la camara de comercio (Cemenbureau) en el cartel del cemento “...fue el corazén de
; este mecanismo, y el lugar en el cual los acuerdos entre los productores se trabajaban
| y operaban”'®.

En ese sentido, se generan indicios de la existencia de un cartel en el mercado boliviano de
cemento, cuyo corazén en el que se trabajarian y operarian los acuerdos vendria a ser el
IBCH.

8.3.2. Monitoreo de precios

Un ejemplo del intercambio de informacién y monitoreo en lo relativo a precios de venta de
producto en el marco de las reuniones llevadas a cabo en el IBCH, se encuentra suscrita en
| Acta N° 78 de fecha 21 de febrero del 2011, en la cual el Ing. Capela sefiala:

“,..considerando las dificultades de transporte, sefialé que ITACAMBA podria
proveer cemento para Ready Mix y Concretec, a un precio mayor a fin de
recuperar los altos costos de importacion”.

1% E) cartel del acido citrico tenia la European Citric Acid Manufacturers Association [Citric acid - EC, 81, 97]; El cartel de la
Lecina tenia la CEFIC [Choline chloride — EC, 69, el cartel de carierias de cobre tenia la International Wrought Copper Council
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Tal como se puede apreciar en el parrafo precedente, existe un intercambio de
informacion expresa por parte de los miembros del Directorio del IBCH, en lo relativo a
precios de venta, situacidn que generaria indicios no solamente del monitoreo que se
realiza sobre los mismos, sino también, sobre un intercambio de informacién cuyo objeto o
efecto sea el de elevar precios (ver punto 8.2.2.1.).

8.3.3. Monitoreo de cuotas de ventas

Existen ejemplos de carteles en los cuales el monitoreo de las cuotas de mercado
establecidas para cada miembro era monitoreada a través de informacién centralizada
discutida y disponible, en la forma de hojas de célculo, tal es el caso del cartel de la lisina'®.

En nuestro caso de andlisis, es posible que las empresas miembros de un posible cartel del
cemento realicen un seguimiento de las cuotas de mercado que hubiesen pactado, toda vez
que en el IBCH se encuentra disponible informacién relativa a volumenes de ventas anuales
por departamento, de manera libre e irrestricta.

La informacién de volumenes de ventas anuales por departamento presente en el IBCH, es
faciimente convertible a cuotas de mercado por departamento, permitiendo evidenciar
posibles variaciones en las posibles cuotas de mercado asignadas de todas las empresas
miembros de un cartel; permitiendo a su vez realizar “ajustes” de manera que aquellas
empresas que vendieron por encima de sus cuotas de ventas establecidas durante un afio,
reduzcan sus ventas el afio venidero (como se pudo observar en los departamentos de
Potosi, Beni y Cochabamba).

8.3.4. Compensaciones
A continuacién se presenta un andlisis de un posible sistema de compensaciones en los
departamentos de Cochabamba y Beni, donde es probable que las empresas nivelasen sus
cuotas de ventas de un ario a otro.

8.3.4.1. Cochabamba

Realizando un analisis de las cuotas de mercado de las empresas COBOCE, SOBOCE y
FANCESA para la ciudad de Cochabamba, a partir del afio 2003 se observa una relaciéon
gue genera indicios de una aparente compensaciéon de cuotas de mercado entre ambas
empresas. Es decir que, una empresa que vendié por encima de su cuota de mercado
/| asignada, debe ajustar las cuotas de venta del proximo afio, para “nivelar” los resultados del
afo anterior.

Es gracias a este sistema de monitoreo de cuotas de mercado, que posiblemente se
s)f presenta un coeficiente de variacion (volatilidad) de las cuotas de mercado de SOBOCE y

COBOCE muy homogéneo para el departamento de Cochabamba (ver punto 8.2.2.2.). Esta
relacion genera indicios de una posible reparticion de cuotas de mercado que debe ser
mantenida en el tiempo.
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Grafico N° 19
Evolucién cuotas de mercado COBOCE y SOBOCE* en Cochabamba (1980-2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH.
(*) Se omiti6 graficar la cuota de mercado de FANCESA, para simplificar el grafico.

Otro indicio mas de la posible reparticion de cuotas de mercado, se presenta al realizar la
| sumatoria de las cuotas de mercado de las empresas COBOCE, SOBOCE y FANCESA
i para el periodo 2003-2007.

Cuadro N° 14
Sumatoria de cuotas de mercado SOBOCE y COBOCE,
Cochabamba (2003-2007)
Sumatoria cuotas
COBOCE (X) | *SOBOCE (Y) de mercado (X+Y)
2003 80% 15% 95%
| 2004 83% 12% 95%
i 2005 80% 15% 95%
= 2006 81% 14% 95%
2007 81% 14% 95%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos IBCH
*Sumatoria del cemento comercializado por SOBOCE y EMISA a partir del 2002.

Una posible concertacion entre SOBOCE y COBOCE en el mercado de Cochabamba,
podria explicar el porqué la sumatoria de las empresas COBOCE y SOBOCE no exceden el
95% de cuota de mercado, permitiendo a FANCESA mantener la cuota de 5% (restante) del
mercado en el departamento de Cochabamba, durante el periodo 2003-2007.

Al existir tres competidores en el mercado de Cochabamba, el que se repitan las cuotas de
mercado tantos afios seguidos genera indicios de que habria existido un acuerdo colusorio
entre partes.

La d|f cultad de que se repitan Ias cuotas de mercado durante tantos anos, yace en que los
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de mercado, tendrian que haberse incrementado sus volimenes de ventas de manera
proporcional durante el periodo 2003-2007, situaciéon se podria lograrse si es que hubiese

existido una coordinacion entre las empresas.

Grafico N° 20
Evolucién ventas de cemento en toneladas, Cochabamba (1 990-2011)
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Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos IBCH

8.3.4.2. Beni

De manera similar al caso de Cochabamba, en el departamento del Beni se puede observar
un periodo de aparente estabilidad de cuotas de mercado entre las empresas SOBOCE,

COBOCE e ITACAMBA, durante el periodo 2002-2005.

Esta posible estabilidad de cuotas de mercado puede presentarse gracias a un posible
sistema de monitoreo de cuotas de mercado. Esta situacién genera indicios de una posible
reparticién de cuotas de mercado que debe ser cumplida por los miembros del cartel a lo

largo del tiempo (ver grafico N° 21).

Grafico N° 21
Evolucién cuotas de mercado COBOCE, SOBOCE en Beni (1990-2011)
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Los dos ejemplos analizados (departamentos de Cochabamba y Beni), generan indicios de
un posible acuerdo colusorio entre las empresas cementeras que, en su componente de

sancion o compensacion, buscaria “nivelar’ las cuotas de mercado de las empresas. El
sistema consistiria en disminuir las ventas del afio siguiente, a aquella empresa que vendié

en demasia durante un afio.
CONSIDERANDO: (de la valoracién juridica de la investigacion)

1. OBJETO DE LA INVESTIGACION. -

El objeto de la presente investigacion es determinar si existen los indicios suficientes que
ameriten un procedimiento sancionador por presuntas practicas anticompetitivas absolutas
por parte de las empresas COBOCE, SOBOCE, FANCESA e ITACAMBA. (las empresas
investigadas). Toda vez que el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 2
de agosto de 2012 concluye:

e El mercado de cemento en Bolivia se encuentra altamente concentrado y presenta
una serie de barreras de ingreso, que facilitan la generacién de acuerdos colusorios.

e Se evidencian procesos de compra y/o fusién de empresas rivales, por parte de la
empresa SOBOCE, que concentraron mas el mercado de cemento boliviano.

e La empresa SOBOCE posee poder de mercado, en el mercado de produccién y
comercializacién de cemento, que le permitiria ser capaz de manipular los precios y
cantidades del cemento portland.

o Se evidencia una estabilidad en las cuotas de mercado de las distintas empresas
cementeras a nivel nacional.

¢ Se evidencian departamentos en los cuales existe un Unico proveedor de cemento
portiand.

e Se generan indicios de un acuerdo colusorio en el mercado del cemento boliviano
entre las empresas COBOCE, SOBOCE, FANCESA e ITACAMBA.

El Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 2 de agosto de 2012, elaborado
por la Direcciéon Técnica de Defensa de la Competencia y Desarrollo Normativo establece
una posible contravencion al Ordenamiento Juridico de Defensa de la Competencia en lo
correspondiente a las practicas anticompetitivas establecidas en los incisos a, b y ¢ del
paragrafo | del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519 que sefiala que son conductas
anticompetitivas absolutas los actos, contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
agentes econémicos competidores entre si, cuyo propésito o efecto sea cualquiera de los
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a) Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios
al que son ofrecidos 0 demandados en los mercados, o intercambiar informacién con
el mismo objeto o efecto;

b) Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir, comercializar o adquirir
sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacién o
transaccion de un nimero, volumen, frecuencia restringidos o limitados de servicios;

c) Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado actual o
potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios
i determinados o determinables.

Conforme a lo establecido precedentemente se puede sefialar que las practicas
anticompetitivas que van a ser objeto de investigacion son absolutas, por lo que, se
debe entender que se refiere a conductas en las que participan dos o mas agentes
econdmicos competidores entre si por medio de contratos, convenios, acuerdos, arreglos
combinaciones que se realizarian a un mismo nivel, de forma horizontal con el objeto o
efecto restringir o afectar la competencia.

Con relacién al mercado analizado para la investigacion se empezara realizando el andlisis
del mercado relevante.

| 2. MERCADO RELEVANTE. -

Segun el articulo 12 de la Resolucion Ministerial N° 190 de fecha 25 de mayo de 2008, se
establece que el mercado relevante se determina considerando:

1. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen
nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas, la medida en que
los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;

Los costos de distribucién del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus
complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta
fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por
los agentes econémicos o por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el
mercado desde esas regiones;

Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a
otros mercados, y

Las restricciones normativas de caracter local, departamental, nacional o internacional
que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el
acceso de los proveedores a clientes alternativos.
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En ese sentido, se puede establecer que para el presente analisis se determina que el
mercado relevante es la produccion y distribuciéon del cemento, en el area geografica sera
Bolivia, todo el territorio nacional.

- 2.1. DESCRIPCION DEL PRODUCTO.

Como se sefiala en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 2 de agosto
de 2012, el producto del mercado relevante es la produccion y comercializacion de
cemento portland, que no cuenta con bienes sustitutos lo suficientemente cercanos.

En ese sentido, como se establece en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N°
0107/2012, mientras el ciclo de construccién (publico y privado) se mantenga estable o en
crecimiento, la demanda del cemento serd inelastica a incrementos en precios; es decir que,
un incremento en el precio del cemento no disminuira sustancialmente la demanda de dicho
producto. De esa forma, la produccién y comercializacion de cemento portland, seria el

bien objeto de la practica a investigar.

- 2.2. CON RELACION AL AREA GEOGRAFICA.

En relacién al area geografica del mercado relevante es importante establecer la zona en
que los vendedores de un producto o servicio determinado realizan sus operaciones, éste
constituye el segundo elemento para la determinacién del mercado relevante, por lo que, es
importante establecerlo para realizar el analisis.

“El mercado geografico relevante, donde interactian oferentes y demandantes de un mismo
producto, todos ellos enfrentaran condiciones de competencia similares y, de existir zonas
aledafias con diferentes condiciones de mercado, probablemente dichas zonas deberan ser
excluidas de la delimitacién de mercado relevante.”"*°

Realizando el analisis de la informacion presentada tanto por las empresas del sector y como
por el Instituto Boliviano del Cemento y Hormigén - IBCH se establece que las empresas
cementeras bolivianas se encontrarian distribuidas en distintos departamentos cuenta. En
ese sentido, por la distribucién de éstas y su alcance, se determina como area geografica del
mercado relevante a todo el territorio nacional.

-2.3. CON RELACION A LA TEMPORALIDAD.

En el articulo 7 del Reglamento aprobado por la Resolucion Ministerial N° 190 de 25 de mayo
de 2009, establece que la accion de la Superintendencia para imponer sanciones prescribe
en el plazo de dos (2) afos computables a partir de los hechos, actos u omisiones
constitutivos de la infraccién, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley N°
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2341. En el caso de hechos, actos u omisiones recurrentes o sucesivas, el plazo
senalado se computara a partir de la fecha de la realizacion del ultimo hecho acto u

omision.

En ese sentido, con relaciéon a la temporalidad tomada para el analisis del presente caso,
ésta comienza a partir del momento en que la practica anticompetitiva inicié, debido a que se
estaria tratando con una practica continua en el tiempo, sin dejar de tomar en cuenta datos
anteriores a la fecha para contar con un histérico del mercado."!

Segun el andlisis realizado mediante informe técnico la actuacién realizada por las empresas
Sociedad Boliviana de Cemento S.A. - SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento,
Industrias y Servicios “COBOCE LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima —
FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A. tendrian una presunta actuacion coordinada sobre
la fijacion de precios, el intercambio de cuotas y distribucion territorial, las cuales se habrian
realizado en las ultimas gestiones (2010 - 2011), sin ser esto una limitante, para poder
realizar el andlisis histérico del mercado, mas aun de advertirse una conducta anticompetitiva

continua.

3. LAS PRESUNTAS PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS. -

conforme a lo establecido en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 2
: de agosto de 2012 se puede sefialar que la investigacion se basa en demostrar la existencia
| de indicios sobre presuntas practicas anticompetitivas descritas en el paragrafo | del articulo
| 10 del Decreto Supremo N° 29519:

1. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al
que son ofrecidos 0 demandados en los mercados, o intercambiar informacion con el
mismo objeto o efecto.

2. Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir, comercializar o adquirir
sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestaciéon o
transaccién de un nimero, volumen, frecuencia restringidos o limitados de servicios.

3. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado actual o
potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios
determinados o determinables.

3.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Previo a realizar el andlisis juridico especifico de las posibles practicas anticompetitivas
concluidas en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 2 de agosto de

M- se establece en el articulo 7 del Reglamento aprobado por la Resolucién Ministerial N° 190, en el caso de hechos,

5 ;u omisiones recurrentes, el plazo se computaré a partir de la realizacién del ditimo hecho.
9 L]
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| . . . .
4 2012, es pertinente realizar el desarrollo de algunos de los presupuestos objetivos que
| llegan a ser comunes para las presuntas infracciones.

- 3.1.1. GON RELACION A LA COMPETENGIA Y LAS PRAGTIGAS COLUSORIAS,

Es necesario recordar que la libre competencia es beneficiosa para la sociedad y el interés
publico, debido a que se produce eficiencias asignativas, es decir, que los consumidores
adquieren el producto ofertado al menor precio posible segun su disposicién, mientras que
los ofertantes produciran a ese precio de competencia toda la cantidad que la sociedad
requiera, haciendo efectivo el derecho de libertad de eleccion del consumidor, por otra parte,
se producen eficiencias productivas, es decir, que los ofertantes buscaran producir los
bienes o servicios al menor costo posible. Finalmente, se produce eficiencias dinamicas, es
decir, que los competidores realizan inversion en la investigacion y desarrollo para innovar
procesos productivos y mejorar la calidad, con el objetivo de que sus productos puedan
diferenciarse y ser elegidos. "2

De la misma forma, es necesario traer a consideracion que existe un consenso tanto en la
doctrina como en la jurisprudencia comparada que las practicas colusorias horizontales
son las conductas mas perjudiciales para la competencia, debido a que las empresas al
formar parte del acuerdo sustituyen la actuacion auténoma en el mercado por una actuacién
coordinada, en la que los incentivos para la captacion de clientes se ven reducidos, en
perjuicio de éstos y de la eficiencia del sistema en general.'™

Tanto dentro del Ordenamiento Juridico de Defensa de la Competencia, como en la
! jurisprudencia se establece que los acuerdos para incrementar el precio, reducir las
i cantidades producidas o repartirse a los clientes son calificados como ilegales per se, no
' importando su efecto en la competencia y el bien estar social, dicha presuncion se realiza y
se la adopta dentro de los Ordenamientos Juridicos debido a que es contraria a los intereses
de los consumidores ya que comparta un aumento de precios, una reducciéon de la
produccién y una reduccion de las alternativas para los consumidores, en ese sentido, los
“demandantes no se han de preocupar en demostrar como la practica restringe la
competencia, sino que han de presentar pruebas fehacientes de que el acuerdo se ha
producido”.'™

“Como puede apreciarse, la regla per se posee una naturaleza simplificadora de la labor de
la autoridad de competencia, pues la libera de ingresar al campo del entendimiento de las
motivaciones de las empresas involucradas en el acuerdo, toda vez que parte de una
premisa que establece, prima facie, que la concertacién de precios es ilegal y perjudicial por
donde se lo mire y, asimismo, de la dificultad que reviste la recoleccion de pruebas que

12 pag. 31. Tommy Deza Sandoval. “Andlisis de las Practicas Colusorias Horizontales contenidas en la Ley de Represion de

Conductas Anticompetitivas a la Luz de la Jurisprudencia Europea”.

. 32. Tommy Deza Sandoval. “Andlisis de las Practicas Colusorias Horizontales contenidas en la Ley de Represion de
Antlcompetstlvas a la Luz de la Jurisprudencia Europea”.

w “Manual de Practicas Anticompetitivas”
(1738
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demuestren la efectiva realizacion del acuerdo anticompetitivo, pues los agentes
involucrados procuran eliminar rastro alguno”."

En ese sentido, la afectacion a la competencia por medio de la concertacién o fijacion de
precios seria una practica anticompetitiva absoluta que tiende a limitar o eliminar la
competencia en desmedro de los consumidores finales.

Por otra parte, dentro de la doctrina se establece que existen ciertas caracteristicas que
hacen mas probables la formacién de carteles, como: mercado concentrado; un producto
ofertado bastante homogéneo y que no tenga sustitutos cercanos; una demanda inelastica;
informacién sobre ventas se encuentra ampliamente disponible; la existencia de
asociaciones, comités, gremios y otras formas de organizacion asociativa que contribuyen a
reducir costos de transacciéon para llegar a un acuerdo, facilitar su monitoreo, permitir

sancionar de traidores al acuerdo, entre otros.'®

En el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 se establece que el mercado de
produccién y comercializacion de cemento en Bolivia se encuentra altamente concentrado,
se sefala que el cemento es un producto homogéneo, con una demanda inelastica, por
otra parte, se advirtié la presencia del Instituto Boliviano del Cemento y Hormigén - IBCH,
como una asociacion gremial que agrupa a las empresas Sociedad Boliviana de Cemento
S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE
LTDA”, Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Andénima - FANCESA; ITACAMBA
CEMENTO S.A,, en el cual se intercambia informacién, entre las cuales se encuentra los
volimenes de venta. En ese sentido, por lo sefialado anteriormente se puede establecer que
el mercado cemento en el territorio boliviano cuenta con caracteristicas que hacen probable

la formacién de un cartel.

- 3.1.2. CON RELACION AL POSIBLE ACUERDO ENTRE LAS EMPRESAS DEL SECTOR
DEL CEMENTO.

De acuerdo a lo determinado por el inciso a) del paragrafo | el articulo 10 del Decreto
Supremo N° 29519, se requiere que exista un acuerdo, convenio, arreglo o combinacién para
la configuracion del tipo, es decir, se requiere la manifestacién, decision o una comun
resoluciéon o de las partes intervinientes.

Es importante tomar en cuenta que la colusién puede ser entendida como la coordinacién
del comportamiento competitivo de las empresas. El resultado probable de tal coordinacion
es la subida de precios, la restriccion de la produccion y el aumento de los beneficios de las
empresas participantes en la colusién. El comportamiento colusorio no siempre se basa

115 pag. 153, extraldo del articulo “Hacia una Metodologia para la Definicion del Mercado Relevante y la Determinacién de la

};)nductas Anticompetitivas a la Luz de la Jurisprudencia Europea”.

Ll
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en la existencia de acuerdos explicitos entre empresas, sino que también puede resultar
de situaciones en las que las empresas actian por su cuenta pero, reconociendo su
interdependencia con sus competidores, ejercitan conjuntamente el poder de mercado con

los demas competidores en colusion. Esta practica suele llamarse «colusion tacita»'"’.

De la misma forma, dentro de la Jurisprudencia de Defensa de la Competencia se establece
que:

- ‘“la palabra ‘acuerdo’ no se refiere exclusivamente a contratos como fuente de
obligaciones, sino mas bien a todo un género de actos en los que una de las partes se
obliga a limitar su libertad de accién respecto a la otra, con la finalidad dltima de
restringir la competencia.” '

- ‘“para que exista acuerdo a efectos del apartado 1 del articulo 85 [101.1] del Tratado,
basta con que las empresas de que se trate hayan expresado su voluntad comin
de comportarse de una determinada manera en el mercado’'"

- ‘para ser considerado un acuerdo dentro de los alcances del articulo 85(1) [101.1] de/
Tratado, es suficiente para las empresas en cuestion haber expresado sus intenciones
de conducirse en el mercado en una manera particular. Ese es el caso donde hay un
‘pacto de caballeros’ entre varias empresas representando la expresién de la buena fe
de la intencién de las partes de unirse al acuerdo restrictivo de la competencia.”?

De la misma forma, “las practicas colusorias se producen cuando dos o mas agentes
economicos se ponen de acuerdo expresa o tacitamente para desplegar una conducta que
tenga como objeto o efecto distorsionar el mercado, restringiendo, impidiendo o falseando la
libre competencia. Es decir, se trata de conductas que involucran un comportamiento
conjunto —como si fueran una sola- que elimina la competencia efectiva entre ellas,
obteniendo como resultado un beneficio econémico, como ocurre, por ejemplo, en el caso de
la fijacion de precios.”'?’

En ese sentido, se debe entender que para se configure una practica colusoria, los agentes
econémicos competidores implicados en el “acuerdo” deben haber manifestado su intencién,

"7 Segun la definicién de “colusion” contenida en el Glosario de términos utilizados en el &mbito de la politica de competencia
de la Unién Europea. 2002.

'"® Resolucién 224-2003/TDC-INDECOPI del 16 de junio de 2003, emitido por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y proteccion de la Propiedad Intelectual INDECOP! del Peru.

"9 <http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=CELEX:61992J0049: ES:PDf> (consulta: 16/2/2010)

120 Cita realizada en: Tommy Deza Sandoval. “Andlisis de las Practicas Colusorias Horizontales contenidas en la Ley de
Represién de Conductas Anticompetitivas a la Luz de la Jurisprudencia Europea”; de la traduccion libre del siguiente texto: “For
there to be an agreement within the meaning of article 85(1) of the Treaty, it is sufficient for the undertakings in question to have
expressed their joint intention to conduct themselves in the market in a particular way. That is the case where there is a
“gentlemen’s agreement”’ between a number of undertakings representing the faithful expression of such a joint intention of the
parties to the agreement Concerning a restriction of competition” (Sentencia del Tribunal de Justicia del 6 de abril de 1995 en el
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comportamiento conjunto o voluntad de conducirse coordinadamente, sin importar la forma
en que se haya manifestado esa intencién, sea oral o por algun instrumento escrito, la
conducta debe tener el objeto o efecto distorsionar el mercado, limitando o perjudicando la

libre competencia.

En el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 se establece que, después de
realizado el analisis sobre los datos histéricos del mercado del cemento en Bolivia, la
documentacion aportada por las empresas y la informaciéon publicada por el IBCH, existen
indicios sobre un comportamiento coordinado por parte de las empresas del sector del
cemento, de acuerdo al siguiente detalle:

e Como se establece en el grafico N° 8, del analisis técnico, se cuenta con un hito
importante comprendido en el periodo 2001 al 2002, en el cual la conducta de las
empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A. y la Cooperativa
Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA” cambian conjuntamente,
en La Paz SOBOCE S.A. el aiio 2001 contaba con una cuota de mercado de 85% vy el
afno 2002 obtuvo una cuota 100%; mientras que COBOCE LTDA el afio 2001 tenia
presencia en el mercado y el afio 2002 sali6 del mercado. Por otra parte en el
departamento de Cochabamba COBOCE LTDA el 2001 contaba con una cuota de
mercado de 74%, mientras que el afio 2001 la empresa EMISA que contaba con
presencia en el mercado, después de ser adquirida por SOBOCE S.A., sali6 del merado
el afo 2002.

e Las empresas SOBOCE S.A. y COBOCE LTDA mantienen la estabilidad en las cuotas
de mercado dentro de los departamentos de La Paz y Cochabamba.

o En el grafico N° 9, del andlisis técnico, se establece que el afio 1997 en el departamento
del Beni la Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA que contaba
con una cuota de mercado de 21%, posteriormente el afio 1998 deja de comercializar y
SOBOCE S.A. ingreso al mercado con una cuota del 27%. Por otra parte, se presenta un
cambio abrupto en el predio 2009 - 2011, mediante el cual COBOCE LTDA el aiio 2009
contaba con una cuota de mercado de 88% y baja hasta a un 3% el afio 2011, mientras
que SOBOCE S.A. el afio 2009 contaba con una cuota de 12% y sube bruscamente
hasta 84% de cuota de mercado el afio 2011.

e En el grafico N° 11, del andlisis técnico, se determina que en el departamento de
Chuquisaca SOBOCE S.A. el afio 1998 tuvo una cuota de marcado del 1.4%, que
posteriormente el afio 1999 obtuvo una cuota de 0,9%, para luego desaparecer,
mientras que FANCESA desde entonces cuenta cuota de mercado del 100%.

o En el gréfico N° 13, del andlisis técnico, se establece que en el departamento Tarija
desde el afio 2003 solo SOBOCE S.A. y FANCESA se encuentran en el mercado,
obteniendo SOBOCE S.A. el afio 2011 una cuota de mercado de 96% y FANCESA una
cuota 4%.

rer el grafico N° 14, del andlisis técnico, se establece que en el departamento de Oruro

el afio 2003 SOBOCE S.A. obtuvo una cuota de mercado del 100%, posterior a la
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fusién con EMISA (2002), por otra parte, las empresas COBOCE LTDA y FANCESA
salieron del mercado hasta el 2003.

e En el grafico N° 15, del analisis técnico, se establece que en el departamento de Potosi
desde el afio 1997 las empresas SOBOCE S.A. y FANCESA son las unicas empresas,
teniendo el afio 2011 SOBOCE S.A. una cuota de 78%, mientras que FANCESA obtuvo
una cuota de 22%.

e En el departamento de Pando SOBOCE S.A. es la Unica empresa por lo que cuenta con
100% de cuota de mercado, ademas cuenta con una conducta creciente en los
voliumenes de venta.

| e En el departamento de Santa Cruz hasta el 2010 se encontraban presentes las cuatro

empresas, sin embargo el 2011 COBOCE LTDA. salié del mercado, mientras que la

: cuota de mercado de SOBOCE S.A. se increment6.

5 e En el afo 1997 se crea el Instituto Boliviano del Cemento y el Hormigén - IBCH

compuesto por: SOBOCE S.A., COBOCE LTDA, FANCESA e ITACAMBA CEMENTO
S.A., que tiene el objetivo de la promocion, realizacion y difusion de todo tipo de estudios
sobre el cemento, sus derivados, su produccién; donde se realiza el intercambio de
informacién.

e Se han realizado encuentros entre las empresas del sector para la aplicacion de normas
de estandarizacion como se establece en el Acta N° 66 de 8 de mayo de 2009, Acta N°
67 de 24 de julio de 2009 y Acta N° 68 de 9 de octubre de 2009 de Reunién de Directorio
del IBCH, suscrita por representantes de SOBOCE S.A., COBOCE LTDA, FANCESA e

‘ ITACAMBA CEMENTO S.A.

1 e Se ha presentado una eliminacién o disminucién de descuentos por parte de las

| empresas del sector, en el caso de SOBOCE S.A. desde el afio 2002 al 2009 denota

! una tendencia decreciente; COBOCE LTDA. tuvo un incremento en los descuentos

: consumidores intermedios (distribuidores), sin embargo no cuenta con descuentos

| para consumidores finales; mientras que FANCESA e ITACAMBA CEMENTO S.A. no

= cuentan con descuentos.

%o ¢7/Sociedad Anénima - FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A. habrian coordinado su
“ actuacion en el mercado relevante, limitando su comportamiento en algunos departamentos,
ya sea ingresando o saliendo de algunos, respecto a la venta de sus productos. De la misma
forma, se puede observar esa coordinacion en el mantenimiento de la cuota de mercado, la
aplicacién de estandares técnicos e intercambio de informacion.

- 3.1.3. CON RELACION AL INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Como en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 se establece el intercambio
de informacién resulta ser un elemento relevante en la colusién, que permite que la practica
sAtiCoRpetitiva tenga continuidad, mas aln si se cuenta con una asociacién gremial que
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agrupa a los agentes econdémicos de un sector y que por medio de ésta se realiza la
recopilacion de la informacion, algunas veces sensibles o estratégicas.

: De la misma forma, es importante sefialar que una caracteristica dentro de los acuerdos
colusorios que tiene el objeto o efecto de fijar precios es que las empresas, en
comportamiento coordinado, intercambiaran informacion sensible relativa a precios y
sus posibles incrementos.

Mediante Resolucién Prefectural RAP N° 345 de fecha 1 de julio de 1997, la Prefectura del
Departamento de La Paz reconoce la personalidad juridica al Instituto Boliviano del Cemento
y el Hormigén ~ IBCH y dispone la protocolizacién del Acta de Fundacién y Estatutos
Organicos.

En el articulo 5 de los Estatutos del Instituto Boliviano del Cemento y el Hormigén — IBCH, se
sefiala que “el INSTITUTO tiene como objetivo la promocién, realizacién y difusién de todo
tipo de estudios sobre el cemento, sus derivados, su produccién, elaboracién, sus
aplicaciones correctas y todos aquellos actos tendientes a la obtencion de lo
precedentemente indicado”.

, En el inciso b) del articulo 5 de los Estatutos del Instituto Boliviano del Cemento y el
’ Hormigén — IBCH, se establece que uno de los objetivos del IBCH es el intercambiar todo
| tipo de informacién, experiencias y opiniones afines.

|

|

|

|

En ese sentido, analizada la documentaciéon remitida por las empresas del sector del
cemento se puede senalar lo siguiente:

En el punto 4 de la nota G.G. 90/2012 presentada en fecha 4 de junio de 2012 por
ITACAMBA CEMENTO S.A. establece que “En nuestra empresa el area encargada de
remitir informacion al Instituto Boliviano del Cemento y Hormigoén para la actualizacién
de su base de datos es el Departamento de Comercializacién, los envios de
informacién son realizados de manera mensual como maximo el dia de cada mes. Esta
informacion se envia via correo electrénico utilizando el formato establecido en la
planilla adjunta.”

Mediante Nota COBOCE CL-GG-0132/2012 presentada en fecha 8 de junio de 2012
por la Cooperativa Boliviana de Cemento Industrias y Servicios Ltda. que establece
que la informacién se remite “de manera mensual via correo electrénico consistente en
Volumenes de Produccion de Cemento, Volimenes de Produccion de Clinker y
Volumenes de Venta de Cemento.”

Mediante nota Cite G.G. No. 07/12 de 6 de junio de 2012 presentada por Sociedad
Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE, en la cual se sefiala que la informacién es
viada mensualmente y el tipo de informacién que se remite es: produccion de clinker
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y cemento por planta a nivel nacional, registradas en el mes de la informacion; ventas
de cemento por departamento registradas en el mes de la informaciéon mensual; ventas
a proyectos importantes de pavimentacion, importaciones de clinker y cemento
registradas en el mes de la informacién mensual.

o Nota OF-AJD-0055/2012 presentada en fecha 17 de julio de 2012 la Fabrica Nacional
de Cemento S.A. establece que “el area encargada de remitir la informacién al Instituto
Boliviano del Cemento y del Hormigén (IBCH) es Gerencia Comercial, informacion
remitida en forma mensual via correo electrénico”.

De lo citado precedentemente, se puede establecer que ha existido un intercambio de
informacién constante, siendo éste suficiente para que las empresas puedan tener
conocimiento de datos que sirvan de insumos para la determinacién de cuota de mercado,
de la misma forma, existe informacion que es considerada generalmente confidencial o
sujeta a reserva, sin embargo, se encuentra publicada dentro de la pagina web del IBCH,
como es el caso de la capacidad instalada.

3.2. LA PRESUNTA VULNERACION AL INCISO A) DEL PARAGRAFO | DEL ARTICULO

10 DEL DECRETO SUPREMO N° 29519.

El Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 02 de agosto de 2012 establece
que realizado el analisis se puede sefalar que existirian indicios sobre la presunta
concertacion y coordinacion en la fijacién de precios en la venta de productos por parte de
las empresas: Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana
de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento
Sociedad Andnima — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A.

Como se consideré anteladamente existiria una actuacion coordinada entre las empresas
Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento,
Industrias y Servicios “COBOCE LTDA”; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima —
FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A., de la misma forma, éstas habrian realizado un
intercambio de informacién constante y fluida, incluso informacion sensible.

Adicionalmente, se puede establecer que la afectacion a la competencia por medio de la
concertacion de precios es una de las practicas anticompetitivas mas relevantes, debido a
que se afecta a los precios, los cuales son considerados como un elemento central de los
mercados, ya que su variaciéon tiene incidencia sobre las cantidades demandadas y
ofrecidas; utilidades y beneficios derivadas por el agente econémico y; la asignacién de
raoirSQs entre las distintitas actividades productivas.
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- 3.2.1. LA POSIBLE FIJACION DE PRECIOS.

Como se establecié en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012, en los
acuerdos colusorios relacionados con los precios de venta existe la presencia de una
estandarizacién de precios cuando los productos son homogéneos, de la misma forma,
sefiala que no solo existen precios estandarizados o una menor cantidad de descuentos,
! sino que se presentan una mayor estandarizacién de productos, de esa forma, se
| simplificaria el monitoreo y control. Por otra parte, tendria como resuitado una disminucion
en la libertad de eleccién de los distribuidores debido a una menor variedad de productos,
sino que, podria generar un mayor precio.

| De acuerdo a lo establecido anteladamente, para la puesta en marcha de este tipo de
acuerdos se debe considerar que las empresas en colusion intercambiarian informacién
sensible relativa a precios y sus posibles incrementos, de la misma forma, es importante
sefalar que la conducta colusoria entre los agentes econémicos ayuda a la estabilizacion del
mercado, desarrollando intereses comunes, como ser |la estandarizacién de productos. Por
otra parte, se puede establecer que una sefial de la existencia de una fijacién de precios es
la disminucion de promocién, descuentos, esto con el objetivo de evitar una guerra de
\ precios para ganar cuota de mercado.

En ese sentido, dentro del Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 se sefialan
que existen indicios sobre fijacidon de precios, de acuerdo al siguiente detalle:

e Se ha presentado una disminucién de descuentos por parte de las empresas del
sector, como se determina en el grafico N° 7 SOBOCE S.A. desde el afio 2002 al 2009
denota una tendencia decreciente; por otra parte COBOCE LTDA. tuvo un incremento
en los descuentos consumidores intermedios (distribuidores), sin embargo no cuenta
con descuentos para consumidores finales; mientras que FANCESA e ITACAMBA
CEMENTO S.A. no cuentan con descuentos.

e En el Cuadro N° 4 se puede observar que a partir de julio 2011 se habria
incrementado los precios del cemento tipo IP-30 en los departamentos de La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz y Tarija, de esa forma, se podria constatar la posible
existencia de una actuacién coordinada en el incremento del precio del cemento, de la
siguiente manera:

- En La Paz, la empresa SOBOCE S.A. ha incrementado sus precios en julio de

2011.

En Cochabamba, las empresas COBOCE LTDA. y SOBOCE S.A. han

incrementado sus precios en julio de 2011 y posteriormente FANCESA, sin que

pase mucho tiempo, incrementé sus precios.

En Santa Cruz, la empresa SOBOCE S.A. ha incrementado sus precios en julio de

2011, mientras, que FANCESA e ITACAMBA CEMENTO S.A. subieron sus precios

osteriormente, sin dejar pasar mucho tiempo.
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- En Tarija, SOBOCE S.A. ha incrementado sus precios en julio de 2011 y luego
FANCESA incremento sus precios.

4 e En el Cuadro N° 6, se puede observar que durante el periodo 1999 — 2010 se ha tenido
l una tendencia creciente del precio de venta del cemento Portland, cuando en un
! mercado en competencia habria incrementos como decrementos en los precios de
venta.
' e En el Acta N° 78 de fecha 21 de febrero de 2011, de Reunion de Directorio del Instituto
Boliviano del Cemento y el Hormigén — IBCH, se establece que “El Ing. Capela indico
I que la mayor parte del déficit se presenta en el departamento de Santa Cruz, en ese
! sentido, ofrecié el apoyo de ITACAMBA para realizar la importaciéon de una parte de
clinker necesario, a través de la Hidrovia. Asimismo, considerando las dificultades de
transporte, sefialo que ITACAMBA podria proveer cemento para Ready Mix y
Concretec, a un precio mayor'? a fin de recuperar los altos costos de importacién”.'?
Consecuentemente, se puede establecer que existen indicios de que las empresas
Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento,
Industrias y Servicios “COBOCE LTDA", Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima —
FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A. habrian realizado una actuacion coordinada para la
fijacion de precios en el mercado relevante.

- 3.1.5. SUBSUNCION DE LA ACCION.

Conforme a lo analizado tanto técnica como juridicamente corresponde adecuar la conducta
realizada. por Ia.s empresas: Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A:.:
Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA"; Fabrica

Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; e ITACAMBA CEMENTO S A. a los
presupuestos objetivos contemplados en la norma.

En el inciso a) del paragrafo | del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de
2008 determina que son conductas anticompetitivas absolutas los actos, contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos competidores entre si, cuyo
proposito o efecto sea el fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra
de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o
intercambiar informacién con el mismo objeto o efecto.

De acuerdo a lo considerado anteriormente, se puede establecer que habrian caracteristicas
que denotarian la posible formacién de un acuerdo colusorio sobre fijacién de precios, como
son: el intercambio de informacion sensible a precios, que las empresas SOBOCE S.A,,
COBOCE LTDA, FANCESA e ITACAMBA realizan por medio del IBCH; y la disminucion o

'2 E| yso de negrilla es nuestro.
' Es la cita textual de la parte correspondiente al subtitulo N° 2 sobre la “Importacién del Clinker”, en la cual interviene el Ing.
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eliminaciéon de descuentos por parte de las empresas, que evitaria cualquier guerra de
precios entre estas.

De la misma forma, realizado el analisis de la informacién remitida por las empresas del
sector de cemento y el IBCH, se pudo advertir la posible existencia de una actuacién
coordinada por parte de las empresas SOBOCE S.A.,, COBOCE LTDA, FANCESA e
ITACAMBA mediante la cual a partir de julio de 2011 habrian incrementado conjuntamente el
precio del cemento tipo IP-30 en los departamentos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y

Tarija.

Adicionalmente, es importante resaltar que en el periodo 1999 — 2010 se habria tenido una
tendencia creciente del precio de venta del cemento Portland, lo cual reflejaria la evolucién
de los precios de venta de cemento Portland en el territorio nacional, sin mostrar ningun tipo
decremento, lo cual no sucederia en un mercado en competencia.

Por otra parte, existen indicios de que las empresas coordinan conjuntamente el incremento
de precios, debido a que ITACAMBA CEMENTO S.A. habria sefialado que podria proveer
cemento a mayor precio, como se establece en el Acta N° 78 de 21 de febrero de 2011 de
Reunién de Directorio del IBCH, en la cual se encontraban presentes los representantes de
las empresas SOBOCE S.A., COBOCE LTDA, FANCESA.

En ese sentido, se determina que existirian indicios que las empresas: Sociedad Boliviana de
Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios
“COBOCE LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA;
ITACAMBA CEMENTO S.A. habrian realizado una actuacién coordinada para el incremento
y fijacién de los precios del cemento en el territorio nacional. Por lo que, dicha conducta se
adecuaria a lo establecido en el inciso a) del articulo 10 del paragrafo | del Decreto Supremo
N° 29519 de 16 de abril de 2008.

3.3. LA PRESUNTA VULNERACION AL INCISO B) DEL PARAGRAFO | DEL ARTICULO
10 DEL DECRETO SUPREMO N° 29519.

El Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 02 de agosto de 2012 concluye
que habria indicios sobre la posible adjudicacién de cuotas de mercado, cuya practica
anticompetitiva se encontraria contemplada en el inciso b) del paragrafo | del articulo 10 del
Decreto Supremo N° 29519, por parte de las empresas: Sociedad Boliviana de Cemento S.A.
— SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE
LTDA"; Fébrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; ITACAMBA

CEMENTO S.A.

Como se establecié anteladamente en el presente andlisis se sefialo que habria indicios
sobre un “acuerdo” entre las empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. -~ SOBOCE
PN Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA"; Fabrica
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Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A,
mediante cual éstas habrian coordinado su actuacién para contar con una distribucion
limitada del producto del mercado relevante.

Como la doctrina lo establece que practicas colusorias principales son los acuerdos de
precios, los acuerdos de cuotas o cantidades y los repartos de mercados, de los cuales los
acuerdos de cuotas de mercado se caracterizan en que las empresas que competian entre si
“convienen limitar su produccion a ciertas cantidades preestablecidas y dividirse el mercado
de acuerdo a ciertas participaciones fijas que acuerdas entre ellas. A veces, este tipo de
acuerdos toma la forma de un reparto de mercados, por el cual a cada empresa se le
asignan ciertos clientes, areas geograficas o categorias de productos de manera exclusiva,
liberandoselos de la competencia con los restantes miembros del acuerdo.”%

Por otra parte, en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 se establece que
el congelar las cuotas de mercado entre empresas rivales, por medio de acuerdos
colusorios, vuelve indtil cualquier estrategia de descuentos de precios de venta que pudiesen
aplicar las empresas, ya que se elimina todo incentivo para promocionarse y ganar cuotas de
mercado. En ese sentido, al fijarse cuotas de ventas entre empresas rivales mediante
acuerdos colusorios, se evita la competencia de precios, y resulta ser un sistema menos
complicado que un sistema de control de precios, puesto que se requiere unicamente
verificar el cumplimiento de las cuotas de mercado establecidas.

Es importante tomar en cuenta, como se sefiala en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS
N° 0107/2012, que una caracteristica de un mercado coludido que ha sido distribuido en
base a volumenes de ventas o cuotas de mercado, es que, las cuotas de mercado de las
empresas coludidas son altamente estables a lo largo del tiempo, aunque este hecho
individualmente no es sindnimo de la presencia de una colusion.

Por otra parte, es necesario considerar que para que se realice el monitoreo de las cuotas de
mercado se requiere un intercambio constante de informacién especifica, como los
volimenes de venta o volimenes de produccién, que brindan datos para analizar que tipo de

medida se va segulir.

- 3.3.1. CON RELACION A LA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE LA
PRODUCCION DE CEMENTO.

En ese sentido, se puede advertir que la actuacion de producir, distribuir y comercializar
solamente una cantidad restringida o limitada de bienes se refleja directamente en la
coordinacion en el manejo de las cuotas de mercado en diferentes departamentos, como se
detalla en el analisis contemplado en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N°

0107/2012, de la siguiente manera:
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e Como se establece en el grafico N° 8 en el periodo 2001 al 2002, en el cual la conducta
de las empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE SA. y la
Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA” cambian
conjuntamente, en La Paz SOBOCE S.A. el afio 2001 contaba con una cuota de
mercado de 85% y el afio 2002 obtuvo una cuota 100%; mientras que COBOCE LTDA
el afio 2001 contaba con presencia en el mercado y el afio 2002 salié de éste. Sin
embargo, en Cochabamba EMISA contaba con presencia en el mercado, pero
posterior a su adquisiciéon por parte de SOBOCE S.A. el afio 2002 salié del mercado,
mientras que COBOCE LTDA el afio 2001 contaba con una cuota de mercado 74% vy el
afio 2002 obtuvo una cuota de mercado 85%.

El mantenimiento de la estabilidad de las cuotas de mercado por parte de las empresas
SOBOCE S.A. y COBOCE LTDA en los departamentos de La Paz y Cochabamba
desde el afio 2002.

En el grafico N° 9 se establece que el afio 1997 en el departamento del Beni la Fabrica
Nacional de Cemento Sociedad Andénima — FANCESA que contaba con una cuota de
mercado de 21%, luego el afio 1998 deja de comercializar y SOBOCE S.A. ingresé al
mercado con una cuota del 27%, contando con una actuacién ascendente en el
mercado. Por otra parte, se presenta un cambio abrupto en el predio 2009 -2011,
mediante el cual COBOCE LTDA el afio 2009 contaba con una cuota de mercado de
88% y baja hasta a un 3% el afio 2011, mientras que SOBOCE S.A. el afio 2009
contaba con una cuota de 12% y sube bruscamente hasta 84% de cuota de mercado el
afno 2011 e ITACAMBA sube su cuota de mercado. Ademas se pudo advertir una
variabilidad de las cuotas de mercado.

En el grafico N° 11 se determina que en el departamento de Chuquisaca SOBOCE
S.A. el afio 1998 tuvo una cuota de marcado del 1.4% que posteriormente el afio 1999
obtuvo una cuota de 0,9%, para luego desaparecer, mientras que FANCESA cuenta
con una cuota de mercado del 100%, el cual se mantiene asi desde el afio 2000 hasta
la fecha.

En el grafico N° 12 se puede observar la estabilidad de una amplia cuota de mercado
en el Departamento de Chuquisaca a favor de FANCESA. Ademas se puede advertir
que se han incrementado las ventas del producto sustancialmente.

En el grafico N° 13 se establece que en el departamento de Tarija desde el afio 2003
solo existen dos empresas SOBOCE S.A. y FANCESA, que el afio 2011 SOBOCE S.A.
obtuvo 96% de cuota de mercado y FANCESA un 4% de cuota de mercado.

De la misma forma, se puede advertir que la cuota de mercado en el departamento de
Tarija por parte de SOBOCE S.A. ha contado con un incremento desde el afio 2003
hasta el afio 2011, mientras que la cuota de mercado de FANCESA ha bajado, durante

este periodo.
o En el gréfico N° 14 se establece que en el departamento de Oruro desde el afio 2003

SOBOCE S.A. cuenta con el 100% de cuota de mercado, posterior a la fusién con
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EMISA (2002), por otra parte, las empresas COBOCE LTDA y FANCESA salieron del
mercado hasta el 2003.

e Ademas, es importante mencionar que desde el afto 2004 hasta el afio 2011 SOCOBE
S.A. cuenta con una estabilidad en su cuota de mercado en el departamento de Oruro.

e En el gréafico N° 15 se establece que en el departamento de Potosi desde el afio 1997
las empresas SOBOCE S.A. y FANCESA son las unicas empresas, teniendo el afio
2011 SOBOCE S.A. una cuota de 78%, mientras que FANCESA obtuvo una cuota de
22%.

e De la misma manera, se debe advertir la estabilidad de cuotas de mercado de
SOBOCE S.A. y FANCESA a lo largo del tiempo.

e En el departamento de Pando SOBOCE S.A. tiene una cuota de mercado del 100% y
cuenta con una tendencia creciente en sus volimenes de ventas del producto.

¢ En el departamento de Santa Cruz se puede observar una variabilidad en las cuotas de
mercado de las cementeras durante el periodo 1990 - 2011, excepto SOBOCE S.A.,

1 ademas, resalta la salida del mercado el afio 2010 de los productos de COBOCE

LTDA.

De la misma forma, en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 se sefiala que
el monitoreo de la informacién mediante la centralizacién de ésta, en forma de hojas de
célculo, ha sido usada por varios carteles, como fue el cartel de la lisina. Por otra parte, las
1 empresas del sector remiten informacién al IBCH constantemente, dentro de cual se
| encuentran los volimenes de venta anuales, los cuales son publicados irrestrictamente,
ademéas ésta informacién puede convertirse con facilidad a cuotas de mercado por
departamento, por lo que, con esa informacioén se podrian realizar ajustes dentro de las

ventas.

En ese sentido, el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 establece que
realizado el anadlisis se habria constado un posible sistema de compensaciones en los
departamentos de Potosi, Cochabamba y Beni, donde habria la probabilidad de que las
empresas nivelasen sus cuotas de ventas de un afio a otro, de la siguiente forma:

e En el grafico N° 15 se puede observar durante el periodo 1997 — 2011, en el
departamento de Potosi las Empresas SOBOCE S.A. y FANCESA han tenido cuotas
de mercado estables.

e En al grafico N° 18 se puede observar durante el periodo 2003 — 2007, en el
departamento de Cochabamba, el promedio de la cuota de mercado de COBOCE
LTDA fue de 80%, mientras que el promedio de la cuota de mercado que SOBOCE
S.A. fue de 15%.

e En el Cuadro N° 13 se puede advertir que durante el periodo 2003 - 2007, en el
departamento de Cochabamba, las cuotas de mercado de COBOCE LTDA y SOBOCE
S.A. sumadas no excedieron el 95%, por lo que el restante 5% habria estado destinado

NCESA. Teniendo dentro de este periodo una variacion en la cuota entre el 80 al
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83% para COBOCE LTDA, mientras que para SOBOCE S.A. su variacion en la cuota
seria de 12 al 15%.

e En el grafico N° 20 se puede observar que durante el periodo 2003 — 2007, en el
departamento de Cochabamba, los volimenes de venta se ha incrementado para las
empresas COBOCE LTDA, SOBOCE S.A. y FANCESA.

e En el grafico N° 21 se puede observar que durante el periodo 2002 —~ 2005, en el
departamento del Beni, las empresas SOBOCE S.A., FANCESA e ITACAMBA
CEMENTO S.A. habrian tenido una aparente estabilidad en sus cuotas de mercado.

| De lo analizado precedentemente, se puede advertir que las empresas Sociedad Boliviana
E de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios
| “COBOCE LTDA", Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA;
E ITACAMBA CEMENTO S.A. habrian realizado una actuacion coordinada en determinar el
| volumen de distribucion y comercializacién del cemento en el territorio nacional.

- 3.3.2. SUBSUNCION DE LA ACCION.

; En el inciso b) del paragrafo | del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de
l 2008 determina que son conductas anticompetitivas absolutas los actos, contratos,
j convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo
1 proposito o efecto sea el establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir,
" comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o
| la prestacion o transaccion de un namero, volumen, frecuencia restringidos o

limitados de servicios.

? Como se menciono en el andlisis realizado, se puede advertir que habrian indicios que la
: presunta actuacion coordinada entre las empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. -
SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA”;
Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A.
habria dado lugar a que: en el departamento de Cochabamba desde el afio 2002 COBOCE
LTDA cuente con una cuota del 85%; en el departamento de La Paz desde el afio 2002
SOBOCE S.A. cuente con una cuota de 100%; en el departamento de Chuquisaca
FANCESA cuenta con una cuota de mercado de 100%, con una estabilidad desde el afio
2000; en el departamento del Beni SOBOCE S.A. llega a tener una cuota de 84% el afio
2011, después de la salida de FANCESA del mercado y posterior a la disminucién de la
cuota de mercado de COBOCE S.A. de 82% a 3%, en la gestién 2009 - 2011; en el
departamento de Tarija SOBOCE S.A. obtuviera el 96% de cuota mercado el afio 2011, la
cual se habria incrementado en el periodo 2003 — 2011 y mientras FANCESA bajo a un 4%
de cuota; en el departamento de Oruro desde el afio 2003 SOBOCE S.A. cuenta con el
100% de cuota de mercado; en el departamento de Potosi desde el afio 1997 cuenta con
una cuota de 78%, mientras que FANCESA obtuvo una cuota de 22%; en el departamento
de Pando SOBOCE S.A. tiene una cuota de mercado del 100%; y en el departamento de
aqta Cruz existe una variabilidad de las cuotas de mercado excepto SOBOCE S.A. que
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llega a contar con una cuota de 27%, mientras FANCESA cuenta con 56% e ITACAMBA
17%.

Adicionalmente, se puede advertir que habrian indicios de que resultado del presunto
acuerdo entre las empresas, estas contarian con una estabilidad en sus cuotas de mercado,
de la siguiente forma: SOBOCE S.A. en los departamentos de La Paz, Oruro, Beni, Pando,
Tarija; COBOCE LTDA en el departamento de Cochabamba; FANCESA en el departamento
de Chuquisaca, Potosi; e ITACAMBA en los departamentos de Beni y Santa Cruz.

De la misma forma, se tendria indicios de un presunto monitoreo de las cuotas de mercado
por parte de las empresas integrantes del IBCH, debido a que a la remision de informacién
realizada por las empresas del sector seria constante y fluida de informacién, ademas esta
tendria un caracter sensible, como los volimenes de venta, que servirian para realizar el

monitoreo.

Por otra parte, se puede establecer que existirian indicios de que las empresas cementeras,
a raiz del monitoreo, tendrian conocimiento de la cantidad que deben producir, lo cual se
reflejaria en la estabilidad que muestran sus cuotas de mercado y la posible compensacion
! que podria darse. De la misma forma, en el seno de las reuniones del Directorio del IBCH se
presentarian temas relacionados con el volumen o cantidad a producir.

En ese sentido, se determina que existirian indicios que las empresas Sociedad Boliviana de
Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios
‘COBOCE LTDA", Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima - FANCESA;
ITACAMBA CEMENTO S.A. habrian realizado una actuaciéon coordinada en el territorio
nacional y que éstas tendrian como efecto la limitacion o restriccion a la distribucién y
comercializacion del cemento. Por lo que, las conductas se adecuarian a lo establecido en el
inciso b) del articulo 10 del paragrafo | del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de
2008.

3.4. LA PRESUNTA VULNERACION AL INCISO C) DEL PARAGRAFO | DEL ARTiCULO
10 DEL DECRETO SUPREMO N° 29519.

|

El Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 02 de agosto de 2012 concluye
que habria indicios sobre la posible adjudicacién de territorios, cuya practica anticompetitiva
se encontraria contemplada en el inciso c) del paragrafo | del articulo 10 del Decreto
Supremo N° 29519, por parte de las empresas: Sociedad Boliviana de Cemento S.A. -
SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA”,
Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A.

Es importante resaltar que un acuerdo colusorio con el objetivo de dividirse el espacio
afico permite otorgar ventajas a cada agente econdémico participante en su respectivo
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territorio, controlar la oferta y facilitar la manipulacién de los precios perjudicando a los
consumidores finales.

Como se establecié en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 que una de
las razones para que las plantas generalmente vendan su produccién en un radio entre 200
a 300 Km. es por la importancia de los costos de transporte que representaria un
aproximado de 25% del precio del cemento, méas aun si éste es realizado por via terrestre.

De la misma forma, se debe tomar en cuenta al principio de “mercado natural o de origen”,
presente en varios carteles, por el cual los miembros del acuerdo reducirian su oferta dentro
del mercado de origen de los demas, con el objetivo de que cada miembro del cartel tome el
control de su mercado natural o de origen y compartir la demanda global que no era parte del

mercado de origen o natural de ninguno de los miembros del acuerdo.

El realizar un acuerdo para la division del mercado por parte de los agentes econémicos va
en contra del Ordenamiento Juridico de Defensa de la Competencia, ya que se la afecta o
elimina, debido a que se suprime la competencia entre los agentes econémicos, brindando el
control del territorio, “mercado de origen o natural’, a las empresas que realizaron el
acuerdo, brindando la posibilidad de actuar como monopolista dentro de ese territorio.

La afectaciéon a la competencia, a raiz de una divisién territorial del mercado, llegara a ser
muy relevante debido a que existe la posibilidad que se eleven los precios por encima a los
que se tiene en un mercado con competencia y por otra parte, el restaurar el mercado no
llega a ser a corto plazo, de esa forma perjudicando a los consumidores.

- 3.4.1. POSIBLE DIVISION DEL MERCADO.

El Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 se establece que existen indicios
sobre la posible division territorial que se habria realizado por las empresas Sociedad
Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y
Servicios “COBOCE LTDA”; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA:

ITACAMBA CEMENTO S.A,, de la siguiente manera:

e En relacion con el departamento de Cochabamba, se puede observar en el grafico N°
8 en el periodo 2001 al 2002 que se da un cambio coordinado en el cual EMISA
contaba con presencia en el mercado, pero después de ser adquirida por SOBOCE
S.A. el afio 2002 sali6 del mercado, mientras que COBOCE LTDA el afio 2001 contaba
con un cuota de mercado 74% y el afio 2002 obtuvo con una cuota de mercado de
85% y hasta el momento sigue siendo la oferta principal en este mercado con una
mayor cuota de mercado. Por otra parte, la planta de produccién de COBOCE LTDA
se encuentra en este departamento.

‘ o En relacién con el departamento de La Paz, se puede observar en el grafico N° 8 en

; eriodo 2001 al 2002 que se da un cambio coordinado, en el cual COBOCE LTDA el
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afo 2001 tenia presencia en el mercado y el afio 2002 salié del mercado; mientras que
SOBOCE S.A. el afio 2001 contaba con una cuota de mercado de 85% y el afio 2002
obtuvo una cuota 100% y hasta el momento sigue siendo la oferta principal en este
mercado con una cuota aun mayor. Por otra parte, la planta de produccién de
SOBOCE S.A. se encuentra en este departamento.

¢ En relacién con el departamento del Beni, se puede observar en el grafico N° 9 que
FANCESA contaba con una cuota de mercado de 21%, luego el afio 1998 deja de
comercializar e ingresa SOBOCE S.A. al mercado con una cuota de 27%, mientras que
COBOCE LTDA tenia una cuota de mercado de 73%. Por otra parte, la cuota de
mercado de COBOCE LTDA ha bajado de hasta llegar a tener una cuota de 3% el afio
2011, cuando el afio 2009 contaba con 82%; mientras que la cuota de mercado de
SOBOCE S.A. se ha incrementado hasta el 84% al afio 2011, por otra parte
ITACAMBA S.A. ha incrementado su cuota de mercado hasta el 13% en la gestion
2011, dichos cambios podrian afectar la oferta del producto.

e En relacion con el departamento del Chuquisaca, se puede observar en el grafico N°
11, que SOBOCE S.A. el afio 1998 tuvo una cuota de marcado del 1.4% que
posteriormente el afio 1999 obtuvo una cuota de 0,9%, para luego desaparecer.
Mientras que FANCESA cuenta cuota de mercado del 100%, el cual se mantiene asi
desde el afio 2000 hasta la fecha. Por otra parte, la planta de produccién de FANCESA
se encuentra en este departamento, es decir, que adquirié el control del mercado de
origen o natural que le brindé la posibilidad de incrementar sus ventas sustancialmente
como se puede advertir en el grafico N° 12.

» En relacion con el departamento del Tarija, se puede observar en el grafico N° 13,
con la salida de ITACAMBA del mercado, desde el afio 2003 solo se encontraban
presentes dos empresas SOBOCE S.A. y FANCESA, posteriormente la cuota de
mercado de SOBOCE S.A. se ha incrementado hasta obtener 96% el afio 2011,
mientras que la cuota de mercado de FANCESA ha descendido hasta llegar al 4%.
Ademas, es importante sefialar que la planta de produccién de SOBOCE S.A.
(Cemento El Puente) se encuentra en este departamento.

e En relacion con el departamento de Oruro, se puede observar en el grafico N° 14 que
desde el afio 2004 SOBOCE S.A. cuenta con el 100% de cuota de mercado, posterior
a la adquisicion de EMISA (2002), por otra parte, las empresas COBOCE LTDA y
FANCESA salieron del mercado hasta el 2003. Ademés, es importante mencionar que
la planta de produccion de SOBOCE S.A. (EMISA) se encuentra en este departamento
y teniendo el control en este mercado, desde el afio 2004 hasta el afio 2011 SOCOBE
S.A. cuenta con una estabilidad en su cuota de mercado.

e En relacion con el departamento de Potosi, se puede observar en el grafico N° 15
que desde el afio 1997 las empresas SOBOCE S.A. y FANCESA son las unicas
empresas, teniendo el afio 2011 SOBOCE S.A. una cuota de 78%, mientras que
FANCESA obtuvo una cuota de 22%. De la misma manera, se debe advertir la
estabilidad de cuotas de mercado de SOBOCE S.A. y FANCESA a lo largo del tiempo.

En relacién con el departamento de Pando, se puede establecer que SOBOCE S.A.

fEne una cuota de mercado del 100%, ademas se puede observar en el grafico N° 16
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que cuenta con una tendencia creciente en sus volimenes de ventas del producto. Por
otra parte, es importante mencionar que la Planta de Viacha es la mas proxima a dicho
departamento (1200Km), lo cual implica un menor coste en los elevados costos de
transporte.

e En relacién con el departamento de Santa Cruz, se puede observar en el grafico N°
17 una variabilidad en las cuotas de mercado de las cementeras durante el periodo
1990 - 2011, excepto SOBOCE S.A., ademas, resalta la salida del mercado el afio
2010 de los productos de COBOCE LTDA. Por otra parte, es importante tomar en
cuenta que SOBOCE S.A. (Cemento Warnes) cuenta con una planta en este
departamento y el 2011 obtuvo una cuota de 27%, por ofra parte, la empresa
ITACAMBA cuenta con una planta de produccién en ese departamento y obtuvo el
2011 una cuota de 17%. Mientras que FANCESA ha descendido hasta llegar el 56% en
el afio 2011, en relacién a la cuota del 90% que tenia el afio 1990.

De acuerdo al andlisis realizado, se puede establecer que existen indicios que las empresas:
Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento,
Industrias y Servicios “COBOCE LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima —
FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A. habrian realizado un acuerdo para la divisién
territorial en el mercado relevante, por lo que habria afectado la competencia, habiendo
contravenido el ordenamiento juridico de defensa de la competencia.

- 3.4.2. SUBSUNCION DE LA ACCION.

En el inciso ¢) del paragrafo | del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de
2008 determina que son conductas anticompetitivas absolutas los actos, contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos competidores entre si, cuyo
propésito o efecto sea el dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de
un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores,
tiempos o espacios determinados o determinables.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente se puede establecer que habria indicios de una
presunta actuacion coordinada por parte de las empresas: SOBOCE S.A., COBOCE LTDA,
=& FANCESA e ITACAMBA CEMENTO S.A,, en el cual se habrian quedado con el control del
b \ departamento donde se encuentra su planta de produccioén, de la siguiente forma: en el
) departamento de La Paz SOBOCE S.A. ha sido la principal oferta, del cual COBOCE LTDA
ha salido desde el afio 2002; en el departamento de Cochabamba la principal oferta ha sido
COBOCE LTDA, saliendo del mercado la empresa EMISA después de ser adquirida por
SOBOCE S.A. el afio 2002; en el departamento de Chuquisaca la Unica oferta ha sido
FANCESA desde 1999; en el departamento de Tarija la principal oferta ha sido SOBOCE
S.A. (Cemento El Puente) desde 1997; en el departamento de Oruro SOBOCE S.A. (EMISA)
ha sido la Unica oferta desde el afio 2004; en el departamento de Santa Cruz FANCESA
habria reducido su oferta para que SOBOCE S.A. (Cemento Warnes) e ITACAMBA
herementen su oferta.
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Por otra parte, se establece que existirian indicios que las empresas SOBOCE S.A,
COBOCE LTDA, FANCESA e ITACAMBA CEMENTO S.A. habrian actuado
coordinadamente para dividirse espacios geograficos en los departamentos en que no
cuentan con plantas de produccion, de la siguiente manera: en el departamento del Beni
SOBOCE S.A., COBOCE LTDA e ITACAMBA, en el departamento de Potosi SOBOCE S. Ay
FANCESA, y en el departamento de Pando SOBOCE S.A. seria la Unica oferta, como se
estableci6 en el grafico N° 18 de “Distribucion del mercado de cemento en Bolivia (2011)” del
analisis técnico. De esa forma, esos cambios afectarian la oferta del producto y por ende la
competencia.

En ese sentido, se determina que existirian indicios que las empresas Sociedad Boliviana de
Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios
“COBOCE LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA:
ITACAMBA CEMENTO S.A. habrian realizado una actuacién coordinada en el territorio
nacional y que éstas tendrian como objeto la distribucién o imposicion porciones o espacios
geograficos del mercado del cemento. Por lo que, la conducta se adecuaria a lo establecido
en el inciso c) del articulo 10 del paragrafo | del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de
2008.

CONSIDERANDO: (de las diligencias preliminares)

Que, mediante el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/MMM N° 112/2012 de 13 de agosto de
2012, la Direccién Técnica de Defensa de la Competencia y Desarrollo Normativo de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas, efectué el andlisis de las
diligencias preliminares realizadas para el presente caso.

Que, el Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, establece como atribucién de la
AEMP la defensa y promocion de la competencia en los mercados que no presenten
caracteristicas de monopolios naturales; y regular, controlar y supervisar a las empresas,
personas y entidades sujetas a su jurisdiccion en lo relativo a practicas anticompetitivas
absolutas y relativas. Asimismo, establece en su Disposicion Adicional Cuarta que el
Ministerio de Produccion y Microempresa elaborara el reglamento que establezca los
aspectos necesarios para su efectiva y correcta aplicacion.

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 190 de 25 de mayo de 2008, emitido por el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural aprob6 el Reglamento de Regulacién
de la Competencia en el marco del Decreto Supremo N° 29519, a través del cual se
determinan las etapas que comprenden el procedimiento sancionador. En este sentido,
concluida la etapa de diligencias preliminares, de acuerdo al andlisis cursante en el presente

informe y lo establecido por el articulo 15, paragrafo il del reglamento antes citado, se tiene

w
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a. Se individualizaron a las partes intervinientes.
- Sociedad Boliviana de Cemento S.A. - SOBOCE S.A;;
- Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA”";
- Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Andnima — FANCESA;
- ITACAMBA CEMENTQ S.A.

| b. Se establecieron las normas supuestamente vulneradas en el ambito de la

competencia.

- Elinciso a) del paragrafo del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519.
- El inciso b) del paragrafo del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519.
- Elinciso c) del paragrafo del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519.

c. Se evidenci6 indicios sobre la presunta existencia de practicas anticompetitivas, las
cuales se habrian cometido en las ultimas gestiones (2010 - 2011), sin ser esto una
limitante, para poder realizar el analisis histérico del mercado, mas aun de advertirse
una conducta anticompetitiva continua.(Duracién de la practica)

d. La conducta de las empresas: Sociedad Boliviana de Cemento S.A. - SOBOCE S.A.;
Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA™ Fabrica
Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A.
objeto de analisis, se encuentra en el &mbito nacional por tanto es aplicable la norma
nacional.

e. La supuesta practica anticompetitiva si afectaria el interés publico.

Que, segun el analisis realizado mediante informe técnico la actuacién realizada por las

empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. - SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de

3 Cemento, Industrias y Servicios "COBOCE LTDA”; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad

(< 'l, »,z@nénima — FANCESA; e ITACAMBA CEMENTO S.A. presuntamente habria sido coordinada

,o‘\c;,‘v‘jf e manera conjunta entre estas en lo relativo a: la fijacién de precios, el intercambio esta de
<=7 cuotas y distribucion territorial.

Que, de acuerdo con lo determinado en el inciso a) del paragrafo | del articulo 22 del
Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por Resolucién Ministerial N° 190, se
establece que el presente acto administrativo motivado contiene:

e La practica anticompetitiva objeto de investigacion: presunta contravencion a los
incisos a, b y ¢ del paragrafo | del articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519, por parte
de las empresas: Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa
Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA”; Fabrica Nacional de
Cemento Sociedad Anénima — FANCESA, e ITACAMBA CEMENTO S.A.

e caracteristicas de los bienes o servicios: la produccién y comercializaciéon de

ento portland, con caracteristicas de producto homogéneo y demanda inelastica.
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e la duracion de la practica, las ultimas gestiones (2010 - 2011), sin ser una limitante,
para poder realizar el analisis histérico del mercado, mas auln de advertirse una
conducta anticompetitiva continta.

o las partes identificadas. las empresas: Sociedad Boliviana de Cemento S.A. —
SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE
LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Andnima — FANCESA; e ITACAMBA
CEMENTO S.A.

e la relacion econémica existente con la practica, la presunta actuaciéon coordinada de
las empresas. Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa
Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA", Fabrica Nacional de
Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A., desarrollada en
este acto administrativo, habria contravenido el Ordenamiento Juridico vy
consecuentemente se presume la fijacion de precios, el intercambio de cuotas de
mercado, limitando la produccién y una distribucion territorial.

e la relacion de los elementos de prueba presentados, la documentacién presentada
por: Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de
Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA", Fabrica Nacional de Cemento
Sociedad Anénima — FANCESA; ITACAMBA CEMENTO S.A. y el Instituto Boliviano del
Cemento y el Hormigén - IBCH ha sido considerada y analizada en el presente acto
administrativo.

Que, de conformidad a lo establecido por el articulo 22, paragrafo | del Reglamento
aprobado por Resolucién Ministerial N° 190, en concordancia con el articulo 66, paragrafo |
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 27175, pasada la etapa de diligencias
preliminares, corresponde a la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas -
AEMP pronunciarse, de forma motivada, respecto a la apertura de la investigacion con la
Notificacion de Cargos en contra de las empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. —
SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA";
Fabrica Nacional de Cemento Sociedad An6énima — FANCESA; e ITACAMBA CEMENTO
S.A., mediante Resolucién Administrativa.

Que, el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/MMM N° 112/2012 de 13 de agosto de 2012
evidenci6 la existencia de indicios de practicas anticompetitivas por parte de las empresas
Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento,
~//Industrias y Servicios "COBOCE LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima -

RAFANCESA; e ITACAMBA CEMENTO S.A.; y por ultimo, de conformidad a lo establecido por
% 2\el articulo 22 del Reglamento al Decreto Supremo N° 29519 aprobado por Resolucion
inigterial N° 190, recomendo iniciar el procedimiento sancionador mediante la emision de la
Peion Administrativa de Notificacion de cargos.
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CONSIDERANDO:

Que, del analisis del Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 0107/2012 de 2 de agosto de
2012; el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/MMM N° 112/2012 de 13 de agosto de 2012; se
establece que las practicas anticompetitivas en las que posiblemente se habrian incurrido,
son las siguientes:

» Presunta infraccion al inciso a) del paragrafo del articulo 10 del Decreto Supremo
N° 29519, por parte de las empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. - SOBOCE
S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA™
Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; e ITACAMBA CEMENTO
S.A. debido a la existencia de indicios sobre la presunta actuacion coordinada en el
territorio nacional por parte de éstas y que habria tenido como efecto el incremento de
los precios del cemento.

 Presunta infraccion al inciso b) del paragrafo del articulo 10 del Decreto Supremo
N° 29519, por parte de las empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE
S.A.. Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA™
Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; e ITACAMBA CEMENTO
S.A. debido a la existencia de indicios sobre la presunta actuacion coordinada en el
territorio nacional por parte de éstas y que habria tenido como efecto la limitacion o
restriccion a la distribucién y comercializacion del cemento.

o Presunta infraccion al inciso a) del paragrafo del articulo 10 del Decreto Supremo
N° 29519, por parte de las empresas Sociedad Boliviana de Cemento S.A. - SOBOCE
S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA”;
Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Andnima —~ FANCESA: e ITACAMBA CEMENTO
S.A. debido a la existencia de indicios sobre la presunta actuacién coordinada en el
territorio nacional por parte de éstas y que habria tenido como objeto la distribucién o
imposicion porciones o espacios geograficos del mercado del cemento.

CONSIDERANDO:

Que, por todo lo anteriormente expuesto ante la existencia de indicios de la existencia de

practicas anticompetitivas, corresponde emitir la Resolucién Administrativa de Notificacién de

Cargos e inicio de procedimiento administrativo sancionador en contra de las empresas

Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento,

Industnas y Servicios “COBOCE LTDA”"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad An6nima —
KNEBSA; e ITACAMBA CEMENTO S.A.

| Direccion: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 - 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 79
Pagina Web: www.antoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo

00000504




ESTADO PLURINACTONAL
DE BOLIVIA

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas, en
uso de las atribuciones conferidas mediante Decreto Supremo N° 0071 de fecha 9 de abril de

2009 y demas normas legales sectoriales;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR procedimiento sancionador en contra de las empresas:
Sociedad Boliviana de Cemento S.A. —- SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento,
Industrias y Servicios “COBOCE LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad An6nima —
FANCESA; e ITACAMBA CEMENTO S.A. por la presunta comision de practicas

anticompetitivas.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las empresas: Sociedad Boliviana de Cemento S.A.
— SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE
LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; e ITACAMBA
CEMENTO S.A. el cargo por la presunta contravencion al inciso a) del paragrafo | del articulo
10 del Decreto Supremo N° 29519, en lo referido a la conducta anticompetitiva absoluta de
actos, contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos
competidores entre si, cuyo propdsito o efecto sea el fijar, elevar, concertar o manipular el
precio de venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los
mercados, o intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a las empresas: Sociedad Boliviana de Cemento S.A.
—~ SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE
LTDA"; Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; e ITACAMBA
CEMENTO S.A. el cargo por la presunta contravencién al inciso b) del paragrafo | del articulo
10 del Decreto Supremo N° 29519, en lo referido a la conducta anticompetitiva absoluta de
actos, contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos
competidores entre si, cuyo propésito o efecto sea el establecer la obligacion de no producir,
procesar, distribuir, comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o
limitada de bienes o la prestaciéon o transaccién de un numero, volumen, frecuencia
restringidos o limitados de servicios.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR, a las empresas: Sociedad Boliviana de Cemento S.A. —
SOBOCE S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA”";
Fabrica Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; e ITACAMBA CEMENTO
S.A. el cargo por la presunta contravencion al inciso ¢) del paragrafo | del articulo 10 del
Decreto Supremo N° 29519, en lo referido a la conducta anticompetitiva absoluta de actos,
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos competidores
ﬁ?si, cuyo propoésito o efecto sea el dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o
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segmentos de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,
proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables.

ARTICULO QUINTO. - OTORGAR, a la Sociedad Boliviana de Cemento S.A. — SOBOCE
S.A.; Cooperativa Boliviana de Cemento, Industrias y Servicios “COBOCE LTDA"; Fabrica
Nacional de Cemento Sociedad Anénima — FANCESA; e ITACAMBA CEMENTO S.A,, el
plazo de diez (10) dias habiles administrativos para que presenten sus descargos,
alegaciones, explicaciones que pretenda hacer valer en el proceso administrativo.

ARTICULO SEXTO. - INSTRUIR a la Direccién Técnica de Defensa de la Competencia y
Desarrollo Normativo — DTDCDN de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de
Empresas, realice la publicacién de la presente Resoluciéon Administrativa en la pagina web
de la entidad, conforme a lo establecido en el paragrafo lll del articulo 22 del Reglamento de
Regulacién de la Competencia en el marco del Decreto Supremo N° 29519, aprobado por la
Resolucion Ministerial N° 190 de 25 de mayo de 2008.

Notifiquese, cimplase y archivese.

hoada Parruy:
EJECUTIVO a..
Autgrigdd de Fiscalizacion y
Control Social de Empresas
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